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»Wenn die Existenz entweder vollstindig notwendig oder vollstindig kontin-
gent wire, gibe es weder Komédie noch Tragodie im Leben, noch das Be-
diirfnis des Willens zu leben.

(Dewey 1998 [1929]: 244)

»Aus den Triimmern zweier Weltkriege und dem Zivilisationsbruch der
Shoah erwachsen, hat sich die Bundesrepublik Deutschland in den Dienst des
Friedens gestellt.”

(Leitlinien 2017: 44)

»Voraussetzung fiir unser wirksames und frithes Engagement ist Krisenfriih-
erkennung. Diese muss nationale und internationale, staatliche und nicht-
staatliche Expertise zu einem aussagekriftigen Gesamtbild zusammenfiihren.*

(Weiflbuch 2016: 50)

»Unsere sicherheitspolitischen Mittel und Instrumente sind umfangreich und
vielfiltig. Dennoch sind sie begrenzt.”

(Weiflbuch 2016: 57)
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Vorwort von Gunther Hellmann

In der vorliegenden Studie geht Jonas Jacholke der Frage nach, wie das nicht ein-
fach zu (be)greifende Problem der Kontingenz im Feld der Aulen- und Sicher-
heitspolitik begrifflich gefasst werden kann. Die Studie fille dabei in eine Zeit
grundlegender gesellschaftlicher Umbruchsprozesse. Dies gilt zumindest hinsicht-
lich der Verinderungen im sicherheitspolitischen Selbstverstindnis der Deut-
schen. Besonders ersichtlich wurde dies in der jiingsten Vergangenheit an den ab-
gestimmten Reden des fritheren Bundesprisidenten Gauck sowie der damaligen
Minister Steinmeier und von der Leyen bei der Miinchner Sicherheitskonferenz
2014. Bemerkenswert sind diese drei Reden auch im Abstand von mehr als fiinf
Jahren noch immer, weil sich Einschnitte (wenn auch vielleicht nicht ,,Zisuren®)
im auflen- und sicherheitspolitischen Selbstverstindnis selten so eindeutig datie-
ren lassen. Fiir Bundeskanzlerin Merkel musste (Ende 2016) erst noch ein neuer
US-amerikanischer Prisident vom Kaliber Trump hinzukommen, damit auch fiir
sie die ,,Zeiten, in denen wir uns auf andere vollig verlassen konnten® zu Ende
gingen und es nunmehr dringlich schien, dass ,,wir Europier (...) unser Schicksal
wirklich in die eigene Hand nehmen.®

Angesichts solcher Verinderungen ist umso erfreulicher, dass sich die vorlie-
gende Studie die Rahmenbedingungen und Zielsetzungen dieser Um- und Neu-
orientierung deutscher Auflen- und Sicherheitspolitik zum Gegenstand gemacht
hat. Dabei wirft der Autor fiir eine urspriinglich als Abschlussarbeit eines ,,Mas-
ter“-Studiums vorgesehene Studie eine recht untypische ,,grofe” Frage auf, die als
wissenschaftliche Arbeit hinsichtlich der Offenheit gegeniiber moglichen Antwor-
ten jenes Uberraschungspotenzial enthilt, die man in Zeiten grundlegender Ver-
dnderungen erwarten sollte. Denn im Kontrast zu den geradezu gebetsmiihlenhaft
irgendeine ,,IB-Theorie“ ,anwendende® oder ,testende” tiblichen Qualifikations-
arbeiten in den ,Internationalen Beziehungen®, die kaum mehr als die tiblichen
erwartbaren Ergebnisse produzieren konnen, werden hier Theorie und Methode
im Sinne der ,,Grounded Theory“ (GT) als integraler Bestandteil einer Vorge-
hensweise begriffen, die das abstrahierende Reflektionsvermédgen so mit dem Ge-
genstand verkniipft, dass in einem strukturierten Vorgehen eine angemessene,
neue Erkenntnishorizonte eréffnende Problembearbeitung iiberhaupt erst még-
lich wird. In dieser Hinsicht erweist sich die Arbeit als hochgradig innovativ, da
sie nicht nur eine anspruchsvolle theoretische Literatur aus der einschligigen
Fachdiskussion in ihrer Differenziertheit zusammenfassend darzustellen vermag,
sondern auch im Sinne eines rekonstruktiven Theorieverstaindnisses einen eigen-
standigen Beitrag zur Bildung von Theorie leistet, indem aus einem sorgfiltig aus-
gewihlten Material (hier dem sogenannten ,,Weiflbuch 2016 der Bundeswehr)
und vor dem Hintergrund einer konkreten und ergebnisoffenen Problemstellung
ein praxisnah fundiertes, aufgrund der aufenstehenden Beobachterperspektive des
Autors aber zwangsliufig ,.theoretisches® Modell zur Bedeutung von Kontingenz
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in der deutschen Sicherheitspolitik entworfen und zu einer gegenstandsspezifi-
schen Theorie verdichtet wird. Angesichts der stringent strukturierten, hochst ei-
genstindig entwickelten, begrifflichen klaren und detailliert belegten Entfaltung
der Argumentation ergibt sich das Ergebnis der Untersuchung fast schon zwin-
gend. Mehr Forschungsarbeiten von dieser Art wiren nicht nur eine Bereicherung
fiir eine zusehends irmer werdenden ,, Theorie“-Diskussion im Fach der Interna-
tionalen Bezichungen, sondern auch eine willkommene Bereicherung der ,Pra-
xis“, die Forschungsarbeiten diesen Typs weit mehr zur Kenntnis nimmyt, als es
manche/r IB-Theoretiker/in wohl vermutet.

Frankfurt am Main, im Juli 2019

Gunther Hellmann
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1 Einleitung

1.1 Hinfiihrung: Mangel im Anti-ISIS-Mandat als Ausdruck eines Dilemmas
auflenpolitischer Entscheidungsfindung?

Dass angesichts zahlreicher gesellschaftlicher Entwicklungs- und Verinderungs-
prozesse die Mafigabe der Politik nicht zu beneiden ist, verbindliche Entscheidun-
gen zu treffen, zeigt sich auch zunehmend in der deutschen Auflenpolitik. So
wurde am 20. Mirz 2018 auf Antrag der Bundesregierung das Mandat fiir den
Finsatz der Bundeswehr in der internationalen Anti-ISIS-Koalition! (engl.: ,Ope-
ration Inherent Resolve’) in Syrien und Irak durch den Deutschen Bundestag
mandatiert (vgl. Anti-ISIS-Mandat 2018a).? Das Mandat mit dem Titel ,Einsatz
bewaftneter deutscher Streitkrifte zur nachhaltigen Bekimpfung des IS-Terrors
und zur umfassenden Stabilisierung Iraks® kann bei der Lektiire durchaus fiir
Uberraschung sorgen. Der jiingste Mandatstext weist im Vergleich zu den voran-
gegangenen Texten seit dem Spitjahr 2014 zwei signifikante Verinderungen auf.
Zum einen sicht das Mandat eine Zusammenlegung der bisher getrennten
Mandate fiir die Einsitze in Syrien und Irak im Rahmen der Anti-IS-Koalition
vor. Bisher galt eine mandatierte Trennung der Ausbildungsmission der kurdi-
schen Peshmerga im Nordirak ,on the ground‘ und der Aufklirungsmission durch
Tornado-Aufklirungsfliige sowie der Radar-Luftiiberwachung mittels NATO-A-
WACS-Fliige® und ihrer Luft-Luft-Betankung iiber den syrischen und irakischen
Luftraum. Die Bundesregierung aus CDU/CSU und SPD begriindet ihren Schritt
zur Zusammenlegung des Mandats mit der Verinderung der militirischen Ge-
mengelage vor Ort. So habe sich ihrer Ansicht zufolge der Kampf gegen ISIS als
weitestgehend erfolgreich erwiesen, sodass das autarke Ausbildungsmandat der
Peshmerga im Kampf gegen den IS in Nordirak beendet werden kann:

»Die Bundeswehrmission im Nordirak war erfolgreich, der IS ist dort weitge-
hend militdrisch zuriickgedringt. Die im internationalen Verbund mit unse-

1" Das Akronym ISIS (auch bekannt als IS, ISIL oder Daesch) steht fiir die dschihadistisch-sa-
lafistisch agierende Terrormiliz ,Islamischer Staat im Irak und in Syrien’.

Hierbei sei als Begriindung fiir die Wahl des Anti-ISIS-Mandats als Beobachtungsausgangs-
punkt angemerke, dass die Bundesregierung die Weiterentwicklung der Stabilisierungsmission
durchaus als Lackmustest hinsichtlich ihrer Handlungs- und Strategiefihigkeit wertet (vgl.
Koalitionsvertrag 2018: 144-155). Die Bundesregierung signalisiert aus diesem Grund die Be-
reitschaft, das Engagement fortan auszuweiten: ,Es ist unser zentrales Interesse, den politischen
Prozess zur Uberwindung des syrischen Konflikts in Zusammenarbeit mit den internationalen
Partnern mitzugestalten [...]. Wir sind bereit, unser stabilisierendes, humanitires und ent-
wicklungspolitisches Engagement in beiden Staaten weiter zu intensivieren“ (Koalitionsvertrag
2018: 149).

3 Das Akronym AWACS steht fiir die luftgestiitzte NATO-Radartechnologie ,Airborne Warn-

ing and Control System".
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ren Partnern im internationalen Ausbildungszentrum in Erbil geleistete Basis-
ausbildung der Peschmerga zum erfolgreichen Kampf gegen den IS, verbun-
den mit Lieferungen von Ausriistung und Material, hat wesentlich zum Erfolg
gegen den IS in Irak beigetragen. Deshalb kénnen wir das bisherige Ausbil-
dungsmandat im Nordirak auslaufen lassen und beenden® (Anti-ISIS-Mandat
2018a: 7).

Dieser Schritt der Bundesregierung zum Auslaufen des Ausbildungsmandats im
Nordirak ist insofern weniger iiberraschend, als dass er bereits im Koalitionsver-
trag angekiindigt wurde (vgl. Koalitionsvertrag 2018: 149). Vielmehr aber scheint
die Bundesregierung Sorge iiber die wachsenden politischen Spannungen zwi-
schen der Regionalregierung der Kurden in Erbil im Norden des Landes und der
Zentralregierung in Bagdad zu haben. Diese haben sich sichdich erhirtet, nach-
dem die Kurden ihre Autonomiebestrebungen in einem Unabhingigkeitsreferen-
dum 2017 kundtaten (vgl. Bundesregierung zum Referendum iiber kurdischen
Staat 2017). Dariiber hinaus waren auch die fiir den 12. Mai 2018 anberaumten
Parlamentswahlen in Gesamtirak als destabilisierender Effekt von der Bundesre-
gierung perzipiert worden. Gleichermafien antizipiert die Bundesregierung die aus
ihrer Ansicht ,kritische Ubergangsphase” (Anti-ISIS-Mandat 2018a: 6) des Staa-

tes in ihrer Lageanalyse im Mandatstext:

Llrak ist in der Region ein Schliisselland und befindet sich in einer kritischen
Ubergangsphase. Fiir Deutschland haben dabei die Stabilitit Iraks, die Erhal-
tung der territorialen Einheit und die Beseitigung von Fluchtursachen Priori-
tit. Die Lage im Land ist durch eine grofle Volatilitit gekennzeichnet. Dies
wird auch fiir die Entwicklung 2018, insbesondere vor der Parlamentswahl in
Gesamtirak im Mai und im Verhiltnis Bagdad-Erbil, mafigebend sein® (Anti-
ISIS-Mandat 2018a: 6).

Auffallend bei der Beschreibung durch die Bundesregierung ist der Aspeke, dass
sie mogliche politische Risiken nicht in ihrer Beschreibung konkretisiert. Zwar
nennt sie die beiden potenziellen Spannungstriger (Parlamentswahl im Mai 2018
sowie die wachsenden Spannungen zwischen Bagdad und Erbil), bleibt aber in
ihrer Darstellung der Handlungskontexte auffallend zuriickhaltend. So scheint es,
dass nach der Beseitigung des fiir alle Parteien konsensualen Feindbildes in Gestalt
des IS die Suche nach einem neuen Einsatzbereich andauert. Auch wenn die Bun-
desregierung keine Losungen fiir die genannten Probleme gefunden hat, sollte der
Mandatstext jedoch das Format reprisentieren, um ein vollstindiges Bild der Lage
in Irak zu zeichnen. Anhand dessen diirften zukiinftige Fortschritte oder Riick-
schldge strategisch gemessen werden kénnen.

Zum anderen fillt durchaus die zeitliche Begrenzung des Mandats auf nur
sieben Monate ins Auge (vgl. Anti-ISIS-Mandat 2018a: 8). Aus den vergangenen



