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PRESENTACION

Uno de los temas juridicos menos tratados en Iberoamérica por la doctrina
y la jurisprudencia es el que se refiere al derecho penal del trabajo, a pesar de
los enormes abusos y violaciones a los derechos de los trabajadores formales e
informales en nuestro medio, todo ello, a partir de un sistema econdémico que
desprotege estructuralmente los derechos fundamentales de las personas inmersas
en las relaciones de trabajo.

El presente trabajo académico busca estudiar la necesidad de reforzar el
derecho penal del trabajo en nuestro medio juridico, determinar y estudiar la
clase de comportamientos que deberian ser sancionados en este especial ambito
juridico, analizar el alcance del bien juridico protegido, los vacios legales que se
advierten en esta materia y la relacion que debe existir en entre el derecho penal
y el derecho laboral, en clave de los principios de subsidiariedad y u/tima ratio.
Ademas, es una importante oportunidad para reflexionar sobre la eficacia de esta
clase de delitos frente a acciones constitucionales como la accion de tutela y las
acciones ordinarias de naturaleza laboral.

Las reflexiones aqui recopiladas también ponen de presente la peligrosa
separacion que existe entre la proteccion semantica de los derechos laborales
(en particular la libertad laboral, la integridad de los trabajadores y los derechos
de huelga y asociacion), y la proteccion real de tales derechos en la practica por
parte de los tribunales, a lo cual, sin duda, contribuye el poco desarrollo del
tema por parte de la doctrina nacional. Precisamente, esta separacion entre las
normas juridicas y la proteccion real de los derechos laborales se alimenta de
la indiferencia social, usualmente acompafiada por una actitud hostil contra la
proteccion de la clase trabajadora, que tiene consecuencias negativas en nuestra
sociedad.

Dicho lo anterior, la presente obra es el resultado del esfuerzo realizado
por los profesores del area de Derecho penal, procesal penal y criminologia y
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PRESENTACION

del area de Derecho Laboral de la Facultad de Derecho de la Universidad de
los Andes (Bogota-Colombia), y algunos profesores nacionales y extranjeros
invitados. La idea fundamental es analizar los delitos previstos en diferentes
ordenamientos juridico-penales desde una doble via que permita tanto un
analisis juridico penal como laboral. A ello se suma la ya apuntada perspectiva
comparada, cuyo propdsito es enriquecer el contexto del publico, los estudiantes,
los jueces, los abogados y, en general, de todos los estudiosos del derecho penal
y el derecho laboral.

El lector encontrara diferentes estudios que pretenden examinar
detenidamente los problemas del derecho penal del trabajo, a la hora de ser
confrontados con la practica. Asi por ejemplo, forma parte de este texto el articulo
de la Profesora de Derecho Laboral Ana Maria MuNOz SEGURA, profesora de
esta casa de estudios, que analiza desde un punto de vista histdrico el tratamiento
juridico que se le ha dado en Colombia a las violaciones del derecho de huelga,
y la intervencion del derecho penal. En la linea de analizar tipos penales y su
configuracion, esta el texto realizado por el Profesor Ricardo POSADA MAYa,
quien hace un exhaustivo diagnoéstico del derecho penal del trabajo en colombia, a
partir de los principios basicos del derecho penal y la proteccion del bien juridico
de la libertad de trabajo. El profesor de la Universidad EAFIT, Alfonso CADAVID
QUINTERO, estudia la Responsabilidad de los empleadores respecto a la vida e
integridad fisica de los trabajadores, en particular desde la perspectiva del delito de
omision. Por su parte, los Profesores de la Universidad de Los Andes Lina Maria
FERNANDEZ VESGA, Ivan Daniel JARAMILLO JASSIR, Santiago MARTINEZ MENDEZ,
Ana Maria MuRoz SEGURA y Nicolas Rico ALvarEz, dilucidan el dificil tema
de las Sanciones penales en instituciones laborales. La profesora de esta Facultad,
Yamila FAKHOURI GOMEZ, hace un analisis critico del delito de acoso sexual en
Colombia: utilizando una metodologia comparada. Por su parte, la Profesora
de la Universidad de Buenos Aires, Patricia GALLO estudia la Respuesta penal
a la siniestralidad laboral en Argentina. El articulo del profesor y magistrado
Olivio RUBEN COSTAMAGNA, analiza de manera critica las sanciones penales en
el derecho laboral argentino; en donde pone en evidencia las concepciones que
tienen las Cortes en este tema. El profesor y abogado de la Universidad Andrés
Bello, Gustavo BALMACEDA HoOYOs, hace una aproximacion al derecho penal
del trabajo en Chile. Finalmente el Catedratico de derecho penal Juan Antonio
LAscURrAiNy el profesor titular de derecho del trabajo Rafael SASTRE IBARRECHE
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PRESENTACION

ahondan en un problema muy relevante en la actualidad: los delitos contra los
derechos de los trabajadores en Espana.

Este libro no habria sido posible sin la colaboracion de la abogada Lina
Maria FERNANDEZ VESGA de la Facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes, asistente de la coordinacion, a quien queremos agradecer por su amable
disposicion y dedicacion para hacer posible la obra que se pone a consideracion del
publico. Igualmente, nuestros mas sinceros agradecimientos a Magnolia PRADA
Ri1vas, directora de la oficina de publicaciones de la Facultad de Derecho, por su
labor durante el proceso editorial, y a todos los profesores que aceptaron nuestra
invitacion a participar en este proyecto con sus contribuciones académicas.

Prof. Dra. Ana Maria MuNOZ SEGURA
Prof. Dr. Ricardo Posapa MAYA

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Bogoté, Colombia septiembre de 2016.

13






TABLA DE CONTENIDO

PrESENEACION ......ceeviieeieeeeeee ettt ettt ettt eneas 11

A

SO

DERECHO PENAL DEL TRABAJO: ENTRE LA SUBSIDIARIEDAD

Y LA INDEPENDENCIA
INEFOAUCCION ..o 21
El derecho penal como estrategia de contencion a los derechos laborales............. 23
El derecho penal como aval de instituciones laborales............cccccevvvveririrrrreennes 27
En el mundo laboral, el derecho penal como garantia de proteccion..................... 32
CONCIUSIONES ...ttt aenene 33

EL DERECHO PENAL DEL TRABAJO EN COLOMBIA: UN DIAGNOSTICO
ENTRE EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
Y UNA REGULACION SIMBOLICA

Consideraciones ENETALES ...........c.eeirirueueuirieieieeireeteeereetesese et sese e eseeseneneas 39
Aspectos no regulados por la legislacion colombiana .............coeveeenreccnnienne. 50
Los delitos laborales en el codigo penal de 2000............cccovuereeererereirieieeieeeee 57
Otras conductas PUNIDIES..........ccveeiiriieieriieiere et es 93
CONCIUSIONES ...ttt 96

RESPONSABILIDAD DE LOS EMPLEADORES RESPECTO A LA VIDA
E INTEGRIDAD FiSICA DE LOS TRABAJADORES

Injusto penal y posicion de garantia..............ceeeeerereereeririereeisieeeesieeeeeeeeseenens 104
1.1. Laatribucién primaria de un riesgo desaprobado a los maximos lideres de la
OTZANIZACION ...ttt ettt st a et et e e s s esenenea 111
1.2.  La atribucion primaria del riesgo a los agentes con funciones de supervision
el tTADAJO ..v.vivieiiciceieiee et 113
La exposicion imprudente del trabajador a riesgos para su vida o su integridad
PETSONAL ..ttt ettt ettt ettt ettt b bbbttt b bttt et netena 114



TABLA DE CONTENIDO

SANCIONES PENALES EN INSTITUCIONES LABORALES

ACOSO 1ADOTAL ...ttt 119
A, Maltrato [aboral.......c.cceuiiiiiiiiiieicieicieeee 122
B, Persecucion 1aboral ...........ccceeeieeieiiiiiiieieieeeesee e 122
C.  Discriminacion 1aboral ...........cccoooeeirirreiiinreeeeee e 122
D.  Entorpecimiento 1aboral ............ccccoieeiinnneinneeeece e 124
E.  Inequidad 1aboral ..........cccooivieveiirieieiiiieieiceeieteet ettt 124
F.  Desproteccion laboral ...........ccoceueiriiieeininieeiiieeeieeeeese s 124
Proteccion penal de la libertad de asociacion ............ececeveeeeeveeriresieeneneeeeeenees 126
A.  Tratado de Libre Comercio: la profundizacion de la proteccion penal......... 126
B.  ElPlan de Accion Laboral: la Ley 1453 de 2011 ...c.ooooveieiiinncicccee 127
C.  Reflexiones fINAles ........ccooririririerieree e 130
La huelga — entre lo legalmente permitido, lo ilegal y cuando el ejercicio ilicito

deriva €N eIt —......eeiiiiri e 131
A. Lo legalmente permitido-Importancia historica ...........cccceveeererereeecrennnnes 131
B.  Naturaleza juridica y ubicacion normativa............cocoeeeerereeeeenereseencreenenes 132
C. Lo que protege 1a legislacion ...........cocovverernirrinirreseeeee e 133
D. Elceseilegal y el abuso del derecho.........c.ccevvveveveininieieiieeeeeeeeee 137
E.  Cuando el gjercicio ilicito deriva en delito ..........ocecvveveeveceririereeririeeeieienes 138
Incidencia del derecho penal en seguridad social..........cccocvevviverevrninninrnrnne 138

La responsabilidad penal de los empleadores derivada de un accidente o enferme-

dad 1aDOTAL........ooiii e 143
A.  La culpa patronal como fuente de reparacion integral desde lo laboral ...... 143
B.  La culpa patronal como fuente para derivar la responsabilidad penal......... 144
C.  Elaccidente o enfermedad laboral como hecho generador de la responsabi-
1idad PENAL ... 145
D. Laculpa penal vs. la culpa laboral .............coeoirirriinneiieeeeee 147

EL DELITO DE ACOSO SEXUAL EN COLOMBIA: UN ANALISIS CRITICO
DESDE LA PERSPECTIVA COMPARADA

INEFOAUCCION ..o 153
Manifestaciones del aC0S0 SEXUAL........c.cueurueurueieirieirieieieieieieeeeeees e 157
Configuracion del tipo penal en el ordenamiento colombiano............ccevvevereenee 159
A. Bien jo bienes? Juridico/s protegido/s..........cceeuevruririreriririneeninieeneeseesneeene 160

16



S e A

TABLA DE CONTENIDO

Bl SUJELOS vttt nenan 163
C.  CoNAUCLA HPICA....verreiiereeinirieteieieteteseeee et see e sessesese e s seseaesesesesesesesenens 166
D.  Aplicabilidad de agravantes ............c.ceceeereeeeiririeeinireseeeneeeeeseeeee e 173
E.  Ambito de aplicacion del delito: delimitacion de otras figuras y cuestiones

COMCUTSALES ...ttt ettt s 175
CONCIUSIONES ...ttt ettt neeenas 181

RESPUESTA PENAL A LA SINIESTRALIDAD LABORAL
EN ARGENTINA

INEFOAUCCION .ttt 189
Evolucion del derecho laboral: medidas de seguridad..........coccoeoivrieininircccninnnee 190
Sanciones adMINISTIAtIVAS .......ccoueueuiririeieieirieiete ettt 193
Siniestralidad laboral en ATgentina..............coceeeeerveverieiriereriereeeeeeeeeeeeseve e 195
Relacion del derecho penal y derecho laboral.............c.oevvieieieiinieieiieecce 197
Necesidad de intervencion del derecho penal mediante un delito especifico........ 202
A.  Legitimidad del objeto de protecCion.........ccoevrvveeeeeerireeeeinireeeereeeee e 202
B.  Necesidad de la proteccion penal...........cocoeeervreinneeennreerseecseeees 206
C.  Adecuacion de la respuesta penal ............cccceeveveuierirrereeininieeeieeereeeseereeeens 210

Técnica de “Ley penal en blanco™..........c..ceeerieiereirinieieereneeeeeeeees s 211
CONCIUSION .ttt 215

SANCIONES PENALES EN EL DERECHO LABORAL ARGENTINO;
CONSECUENCIAS PENALES EN LAS CUESTIONES LABORALES

INETOAUCCION .ottt 219
AL LaINJULIA ottt enan 225
B, Imputabilidad .........ccooooioiieiiiee s 225
C. Culpabilidad ......cooooveeeeeeeeee e 227
D.  Sintesis de 12 introduCCION ..........c.eueurueirieieieieieieieieeseeseee e 227
AADALISIS ..ttt ettt ettt 227
A. Derecho alaviday ala Salud. Ley 24.557. En caso que no se cumplan las

normas de higiene y seguridad...........ccocoevveeeininireinineeeeee e 228
B.  Delitos contra la integridad sexual en el ambito del trabajo. Acoso. Relacion
de dependencia como agravante. Articulo 119 Codigo Penal Argentino .... 231

C.  Violencia laboral. Trabajo €Sclavo.........c.cocveveririririreririrriereresesesene 235

17



ool o= &

» £

TABLA DE CONTENIDO

Trabajo infantil o de menores. Supuestos punible. Cuando el menor trabaja para
colaborar con su familia. Analisis del articulo 148 bis. Codigo Penal Argentino. 238

Discriminacion. Ley 23.592. Ley 26.743 .......coorreieeeeereeeeeereeiee e 242
Invenciones. Violacion al secreto. Secreto profesional. Propiedad de la invencion.
Deber de fidelidad.........c.coeueieiiieiiieiiiiiiee e 244

La Huelga. Cuando hay delito. Instigacion. Abandono de servicios publicos. No

prestacion de servicios esenciales. Ocupacion de establecimiento. Violacion de la
propiedad privada en caso de ocupacion indebida de la plata. Asamblea en hora-
rio de trabajo. Delitos que se pueden cometer con ocasion de la huelga como dafios

a la propiedad de la empresa o de los clientes 0 terceros..........oceerriereverererierernnnne 245
Efectos de la ilegalidad de 1a huelga .........cccooeveveuiiiciciiiicicciecceeeeene 246
Huelga en 1os Servicios ESENciales............ooeiirieieueirinierciieieieeeseeeeeseeeee s 247
Huelga en 10s Servicios MINIMOS .........ccccveveueirierereiieiereiiesereeesseressessesesesessesenas 247
Sanciones y consecuencias del incumplimiento ...........cccceeeeeereeerrerieenresiereeenns 247
Concurrencia desleal —deber de fidelidad...........c.coovvernnninnnrrce 248
Deber de fidelidad — Secreto — Obligados a preservarlo...........ccoeeeeeerieeecreennne. 249
Seguridad Social. Evasion Fiscal Régimen Penal Tributarios y Previsional......... 249
Régimen Penal Tributarios y Previsional ............ccccceovreinnneiennnecrseecee 250

Sanciones Aplicables por el Organo Administrativo — Ministerio de Trabajo y de

la Seguridad SOCIAL.........cccovvieveeiiieieicieeet ettt 251
Trabajo Penitenciario y el Derecho Laboral.............ccccocvvivieeininieeinieeecieeenne 252
Conclusiones Y refleXIONES ........cevruererieeririririririeenisrseestee st 254

UNA APROXIMACION AL DERECHO PENAL DEL TRABAJO

EN CHILE
Introduccion: aspectos preliminares y breve analisis de derecho comparado....... 257
A. Independencia del Derecho Penal Laboral............ccccooviinnniecnnncccninee 257
B, BN JUIIAICO vttt ns 258
2.1. CaS0 ALETNAT.......evevieeieiieetieieiceetet ettt aenes 258
2.2. CaS0 ESPATIOL .....veveeiieveieirieieie ettt senan 259
. SUJOLOS ettt ettt ettt s et s ettt e et nenen 260
Analisis de las conductas incriminadas en el derecho europeo..........cceeeeeneee. 260

A. El Derecho aleman

Usura salarial
Estafa laboral

Delitos relativos al menoscabo de la salud del trabajador.............ccccceenneeee. 262

18



TABLA DE CONTENIDO

Delitos relativos a la proteccion del trabajo.........cccoevveeeirireinnreeenreeerene 263
Delitos que atentan contra la seguridad social de la fuerza laboral....................... 264
Delitos relacionados con la proteccion del mercado laboral ............ccevvirrenennnee 264
B.  EIDerecho eSpamiol .........cccvviveeueeiirieieeirieieeisieieieesiee et sesenas 264
Delito de imposicion y mantenimiento de condiciones ilegales de trabajo. 264
2.2. Tréfico ilicito de fuerza laboral...........ccooeeiinireiiiirceeceeeae 265
Reclutamiento o determinacion para abandonar un puesto laboral....................... 265
Emplear fuerza laboral extranjera sin permiso en condiciones perjudiciales........ 266
OLFAS TIGUIAS ©.vveveveiieiieieieee ettt s et a st s s sesesessesesenenens 266
C.  Analisis de la situacion del derecho penal laboral en Chile ...........ccceuneeeee 266
La necesidad de un Derecho Punitivo del Trabajo en Chile......................... 266
Breve reseiia historica de la situacion en Chile.........ocooeeivreiiinieccnnenee. 268
Principales delitos en la legislacion Penal-Laboral...........coccceoeviieinnne. 270
Delitos de Sabotaje........coeeiririeiiinirieerieeie et
Apropiacion indebida de cotizaciones
Secreto profesional (violacion de SECreto) .......oovvveverreriererererierereerieiereeeenens 272
Falsificacion de certificados .........oovuvirririririeirecieeees e 273
Reflexiones finales y CONCIUSIONES......c.cvrvrueueirieeeieirieieieerieeee e 274

LA TUTELA PENAL DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
EN ESPANA: EN PARTICULAR, LOS DELITOS CONTRA
LA LIBERTAD SINDICAL Y EL DERECHO DE HUELGA

Introduccion: derecho penal del trabajo y delitos socioecondmicos...................... 279
Los delitos contra los derechos de los trabajadores en el ordenamiento espaiol.. 281

Los delitos contra la libertad sindical y el derecho de huelga............ccccoevreicncee 289

Consideraciones INICIALES ...........cuvurvririeiririririririeee et 289

El bien juridico tutelado: titularidad y contenido de los derechos de libertad sin-

dical Y de NUCIZA. ......coveeeeiiiiee e 294
El derecho de libertad sindical ..........c.ccceeeiiiiiieicicieeccccceeeenee 294
El derecho de huelga .........coovoveueeiiiieieeccee s 297

Impedir o limitar el ejercicio de ambos derechos mediante engafio o abuso de si-
tuACiON de NECESIAA. .....cueueueueeeieieieieieieieieie ettt 299
Impedir o limitar el ejercicio de ambos derechos mediante fuerza, violencia o in-

TMIAACION ettt ettt bbbt enena 303
Las coacciones a 1a RUEIZA............ceeiririeieiiiecceeeee e 304



TABLA DE CONTENIDO

LOS DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

INETOAUCCION .ttt 311
Delitos contra las condiciones de trabajo ..........cceveveveeririereerinieeeirieeeeeeeeenens 315
1. Imposicion de condiciones irregulares de trabajo...........cccceeeeveeereeerereeerenenes 315
A. Bien juridico y modalidades ............coeeerirreininneiee e 315
B. Imposicion mediante engafio o abuso de necesidad (articulo 311.1° CP) 316
C. Mantenimiento de las condiciones irregulares (articulo 311.3° CP) ....... 321
D. Imposicion mediante violencia o intimidacion (articulo 311.4° CP) ........ 321
E. Imposicion a extranjeros sin permiso de trabajo (articulo 312.2 CP).......... 322
F. Discriminacion laboral (articulo 314 CP) .....ccceeveeeieieieieeieeieeeen 325
Delitos contra la seguridad de los trabajadores (articulos 316 y 317 CP) .............. 327
A. Bien juridico y problemas de interpretacion
B. SUJELO QCHIVO ...ttt
C. CONAUCEA HIPICA. ...ttt ettt ettt e e eneneneas 331
D. El resultado de grave Peligro........coeeueirrueueinirieieiecrieieiec e 333
E. El delito imprudente (articulo 317 CP) .....c.ccoovvivieiiinireeereeceeeeeeieieene 335
Delitos de contratacion irr@UIAT ............ceoveeeueueiririeieerieee e 335
1. Contratacion sin permiso de trabajo o sin Seguridad Social............c.cccc...... 335
A. Contratacion plural (articulo 311.2° CP) ...ocooeuiiviiiiireecreeeeee 335
B. Contratacion de extranjeros sin permiso (articulo 311 bis CP) ............... 338
2. Trafico ilegal de mano de obra (articulo 312.1 CP) ......ccccevvvvereiiriereiiieieeenns 338
3. Oferta falsa de empleo (articulos 312.2 y 313 CP) ...cceevvviereiiriceeeeieene 340
Delitos contra la libertad sindical y el derecho de huelga (articulo 315 CP) ........ 341
1. Delitos contra la libertad sindical ...........ccccoveeinirieeeireeceeeeeeeae 341
2. Delitos contra el derecho de huelga ...........coeeioiecennncieceeee 343
3. Coaccion ala NUCIZA .......c.cueueuriieieicieee e 344
ASPECLOS COMMUNES ....covvverinievenieiietentetetetestesteseseesesenesseneeteneesesseseesensesesesesseseesensesens 346
1. Laextension del circulo de sujetos activos........ccveveeeeeiriereeeirinieeeisieeieenns 346
2. El consentimiento del trabajador..........ccoevevvivirieeeinieinieeecceeeeeeeeeees 348
3. Estado denecesidad...........cooeeiriririininieieeee e 351
4 Politica Criminal.........coouiueiiiririeieee s 351

20



DERECHO PENAL DEL TRABAJO:
ENTRE LA SUBSIDIARIEDAD
Y LA INDEPENDENCIA

ANA MARIA MUNOZ SEGURA!

INTRODUCCION

La resolucion de las controversias y eventuales violaciones de los
derechos de los trabajadores parecen tener un claro y delimitado tratamiento en
el Derecho Laboral. Asi, éste cuenta con una serie de instituciones sustanciales
y procedimentales que reconocen no solo la existencia de unos derechos sino
también una serie de sanciones ante su violacion. Este papel regulador estaba
cubierto fundamentalmente por la normatividad laboral, posteriormente fue
enriquecida y ampliada con la mirada constitucional no solo por los alcances del
Estado Social de Derecho, sino también por la consagracion de los principios
minimos fundamentales del trabajo de que trata el articulo 53 de la Carta
Politica.

Suponer entonces la existencia de una relacion entre este andamiaje
tedrico y normativo con el Derecho Penal, a primera vista no resulta evidente.
Una vez planteada la posibilidad de su relacion, ésta puede hacerse bajo dos
opticas diferentes. En primer lugar, como dos areas que, desde su independencia,
han confluido y se han encontrado de diferentes maneras. En segundo lugar,
como una union que ha dado lugar a una sola figura, entendida como el “‘conjunto
de preceptos penales (criminales) creados para garantizar la efectividad de las
normas declarativas y ordenadoras destinadas a tutelar a los trabajadores™ o si
se quiere una referencia mas genérica como “la consideracion penal de algunos

Profesora Asociada y directora del Area de Derecho Laboral de la Facultad de Derecho Universidad de los
Andes, Bogota, Colombia.
2 ARROYO ZAPATERO, L.A. (1988), Manual de Derecho penal del trabajo, p. 10.
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aspectos de la relacion individual o colectiva del trabajo y de la, concomitante
con ella, relacion de seguridad social™.

Tratandose del primer supuesto, la relacion entre el Derecho Laboral y el
Penal ha transitado desde el uso de éste como herramienta que limita algunos
derechos de los trabajadores, pasando por el apoyo que el tratamiento penal
le pudiera dar a los asuntos laborales, hasta la estrategia de la penalizacion
como mensaje de gravedad ante la realizacion de ciertos comportamientos.
Por el contrario, en lo que respecta a la segunda de las aproximaciones, todo
dependera de cudl deba ser la intervencion penal en materia laboral. Para el
caso colombiano, no existe un desarrollo importante del Derecho Penal del
Trabajo quizas porque existen sanciones administrativas y judiciales diferentes
a la sancion penal que hacen innecesario recurrir a ella®. A pesar de ser una
disciplina que estd permeada por los cambios y nuevas influencias tanto
del Derecho Laboral como del Penal, asi como de su estructura intrinseca
independiente, se encuentra huérfana en su analisis y desarrollo.

Frente a la proteccion de los derechos laborales, algunos paises han
optado por considerar diversos tipos de sanciones, incluyendo las de caracter
penal. Asi, éstas se unen a la posibilidad de la clausura de la empresa, decretar
la disolucion de la sociedad, la suspension de actividades, la prohibicion de
realizar en el futuro las actividades atentatorias de los derechos, la intervencion
en la empresa y multas entre otras®.

Si lo que se busca fundamentalmente es la proteccion del derecho,
al trabajador no le resultard tan positiva la intervencion penal como la
administrativa que ordenara al empleador actuar de una manera diferente;
maxime cuando la jurisdiccion penal requerird de un tiempo extenso, sin
hablar de su eficacia, para intervenir. Aunque no es posible desconocer que en
términos de manejo politico de la relacion empleador-trabajador, es probable
que las sanciones penales puedan tener alguna relevancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente escrito pretendemos
aproximarnos a la relacion del Derecho Laboral con el Derecho Penal desde dos

3 BAYLOS, A. y TERRADILLOS, J. (1997), Derecho penal del Trabajo, p. 19.
4 JARAMILLO JASSIR. Delitos contra la libertad de trabajo y asociacion: un analisis iuslaboralista, p. 217.
s BavLos, A. y TERRADILLOS, J. (1997), Derecho penal del Trabajo, pp. 215,217 y 221.
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conexiones diferentes representadas en desarrollo legislativo. Posteriormente,
abordaremos el analisis sobre la existencia del Derecho Penal del Trabajo en
el ambito nacional.

EL DERECHO PENAL COMO ESTRATEGIA DE CONTENCION
A LOS DERECHOS LABORALES

Aunque existian normas laborales de diversa indole, es con los Decretos
2663 y 3743 de 1950 que se dio origen al Cédigo Sustantivo del Trabajo. En
él, se reconocen una serie de instituciones y derechos propios de la relacion
laboral (parte individual) asi como de la relacion colectiva entre trabajadores
y el empleador.

En este marco institucional, de paulatino reconocimiento de derechos
laborales, el Derecho Penal inicialmente fue uno de los mecanismos de
contencion de ciertas instituciones, fundamentalmente de la asociacion sindical
de los trabajadores y del ejercicio de la huelga. No debe olvidarse que ademas
el legislador ya habia dictado una serie de normas que regulaban la pobreza
para evitar que se convirtiera en foco de desérdenes sociales®, llegando incluso
a calificar a “los verdaderos pobres (...) como viudas honestas incapaces
de trabajar, artesanos ancianos que no podian conseguir lo suficiente para
sostener a sus familias, campesinos empobrecidos que no tenian herramientas
para trabajar sus tierras, enfermos y huérfanos”’, existiendo pobres vagos,
falsos pobres, trabajadores pobres, pobres permanentes, pobres vergonzantes
y pobres ideales®. La intervencion entonces de la pobreza era un asunto de
convivencia social y moral.

i3]

Por otro lado, la historia de las primeras huelgas del pais, sin el
reconocimiento legal generaron situaciones que traspasaban de lo laboral al
ambito de penal por cualquiera de las partes. Asi, ante los empleadores no
existian herramientas juridicas que los obligaran a cumplir, pero en el caso

6 CASTRO CARVAJAL, Caridad y beneficencia. El tratamiento de la pobreza en Colombia 1870-1930, p. 71.
Ver también Solano, Entre el Cédigo Civil y el Cédigo de Policia. Trabajo, orden doméstico y legislacion
laboral en el Caribe colombiano en el siglo XIX, p. 3.

7 CASTRO CARVAIAL, Caridad y beneficencia. El tratamiento de la pobreza en Colombia 1870-1930, p. 71.

Ibid., pp. 41 y ss.
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de trabajadores muchas de las manifestaciones masivas se convertian en
motines que generaban saqueos y disturbios. La solucion estaba entonces en
la intervencion policial con terribles resultados y en la prohibicion del derecho
de reunion o huelga®.

El conocido caso de las bananeras no fue el tnico'®. El Decreto 1464 de
1948 establecid que mientras el pais se encontrara en estado de perturbacion
nacional, estaba prohibida toda reunion de cualquier clase, congresos, asambleas
o juntas sindicales o intersindicales. Aquellos trabajadores que quisieran celebrar
una de estas reuniones, deberian pedir permiso al Ministerio de Trabajo, entidad
que reglamentd no solo la concesion de los permisos sino también su vigilancia a
través del Departamento Nacional de Supervigilancia Sindical con el fin de “no
vigilar sino supervigilar las organizaciones sindicales para obtener un exacto
conocimiento de las actividades que desarrollan, iniciar las investigaciones
sobre la conducta de los sindicatos para que se sancione penalmente a los
responsables del incumplimiento de las disposiciones legales™!. En esta
oportunidad, la restriccion fue dirigida y claramente establecida contra los
trabajadores y sindicatos, quienes se convertian en el objetivo de la regulacion
penal como actores y gestores de comportamientos que vulneraban la paz y
tranquilidad social.

Por su parte, el Decreto de emergencia 1125 de 1950, dictado por el gobierno
de Laureano Goémez, cre6 un nuevo Codigo de Justicia Penal Militar, del cual
parte de su jurisdiccion estaba el enjuiciamiento de civiles o particulares que
hubieren participado en la comision de delitos politicos tales como la rebelion,
sedicion, asonada y delitos conexos cuando hubiere estado de sitio. Se trataba,
entonces, de normas y andamiaje militar que tenia incidencia sobre particulares,
que ya tenian un uso recurrente en el pais pues no era la primera vez que se
trasladaba el juicio castrense a civiles, siendo ejemplo de experiencias de este
tipo los casos de juicio militar contra civiles precisamente en la huelga de las
bananeras!?.

URRUTIA M., Historia del sindicalismo en Colombia, p. 88.

Ver entre muchas otras publicaciones CAICEDO, Historia de las luchas sindicales en Colombia; La lucha
obrera ante la legislacion laboral; Bananeras 1928-1978; y URRUTIA M, Historia del sindicalismo en
Colombia, entre muchos otros.

SiLva ROMERO, Proyeccion de un siglo de Derecho laboral Colectivo en Colombia, p. 128.

PeErDOMO, M.P. (2012), La militarizacion de la justicia: una respuesta estatal a la protesta social, p. 86.
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Al declarar la lucha contra las “ideas comunistas”, se genero la declaratoria
de la ilegalidad de las ideas propias del comunismo internacional. En este
orden de ideas, fueron penalizadas actividades como figurar en la lista de la
organizacion comunista; contribuir econémicamente y con disciplina al partido;
ejecutar proyectos o instrucciones de indole comunista; actuar como dirigente,
organizador, corresponsal, propagandista o participar académicamente dentro
del partido. Asi, quien asumiera este tipo de actividades, seria juzgado por el
Consejo de Guerra verbal, que podria imponer diversas penas dentro de las
cuales estaba obviamente la prision pero también podia declarar la incapacidad
para actuar como dirigente sindical por un tiempo determinado?3.

Notese que, si bien es cierto se trataba de tipificacion de actuaciones
generales, sin un aparente objetivo especifico, no es menos cierto el vinculo
claro que puede establecerse entre el comunismo y buena parte de la actividad
sindical existente en el momento, maxime cuando una de las sanciones estaba
relacionada con las actividades directivas que se pudieran desarrollar en el
sindicato. Considerando ademas que, desde la década de los afios veinte, en
el pais el movimiento comunista habia tomado fuerza entre intelectuales y
politicos, habia nacionales que regresaron al pais después de haber estudiado
en la Union Soviética y existia un interés en influenciar al movimiento obrero?.
El comunismo guardaba relacion importante con el sindicalismo, de tal manera
que estas normas tenian una relacion estrecha con la actividad sindical.

Lo anterior evidencia que toda actuacion que implicara un potencial de
turbacion del orden publico, desde la pobreza hasta la reunion y manifestacion
masiva, servia de excusa para regularla y sancionarla penalmente, llegando
hasta la militarizacion de la protestal®. Siendo este el espacio de reivindicacion
y defensa de derechos laborales, resultaba también la forma de restringir estos
derechos de caracter colectivo.

Asi mismo, en el mencionado Decreto 1125 de 1950 se califico la
existencia de la huelga en actividades de servicios publicos como una accioén
de “sedicion”. Asi, en su articulo 126 se sefialaba que quienes “promuevan,

13 Ibidem, p. 87. Igual sentido Sitva ROMERO, Proyeccion de un siglo de Derecho laboral Colectivo en
Colombia, p. 143.

4 URrRUTIA M, Historia del sindicalismo en Colombia, p. 115.

15 PERDOMO, La militarizacion de la justicia: una respuesta estatal a la protesta social, p. 93.
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encabecen o dirijan una huelga en los servicios publicos o un paro general,
serdn sancionados con prision de seis meses a dos anos y multa de quinientos
a dos mil pesos”.

Inicialmente el Codigo Sustantivo del Trabajo establecio y reconocio
el derecho a huelga de los trabajadores, limitando su ejercicio en el caso
de empresas que prestaran servicios publicos. Sin embargo, dada la amplia
definicion, “en la practica se convirtio en un derecho de acceso restringido
para la mayor parte de la clase obrera™®. 'Y si bien es cierto, esta restriccion
podria justificarse en el sentido de garantizar el derecho de los trabajadores sin
afectar a la colectividad, sus consecuencias se convirtieron en una estrategia
de caracter penal contra los trabajadores.

El Decreto 753 de 1956, que reform¢ el articulo 439 del Codigo Sustantivo
del Trabajo frente a los alcances de las actividades de servicio publico, reformo
la enumeracion taxativa y cambiod al criterio funcional. Estableci6, ademas,
“cualesquiera otras que a juicio del Gobierno interesen a la seguridad, sanidad,
ensefianza y a la vida economica o social del pueblo. EL Gobierno decidira de las
actividades de qué trata este ordinal, previo concepto que solicite al Consejo de
Estado”, de tal manera que “multiples huelgas pudieron penalizarse por voluntad
unilateral del Ejecutivo, como efectivamente sucedio™’. Es asi como en 1971,
durante el desarrollo de la huelga de Ecopetrol, “obreros y militares se enfrentaron
en las instalaciones de la refineria. Para judicializar a los manifestantes, se
dictaron dos decretos que traspasaron a la justicia penal militar delitos contra
muebles e inmuebles de propiedad de empresas dedicadas a la prestacion de
servicios publicos™8, por ejemplo. Nuevamente la figura del estado de sitio y el
Derecho Penal intervienen en temas de caracter laboral para limitar su ejercicio
en aras de proteger la estabilidad y como mecanismo de contencion social®®.

Posteriormente, este tratamiento cedid y dio paso a la declaratoria de
ilegalidad de la huelga de caracter administrativo en cabeza del Ministerio del
Trabajo, lo cual fue cuestionado de manera continuada por la Organizacion

16 Ibidem, p. 88.

Ibidem. Ver en igual sentido MONCAYO y RoJAS, Luchas obreras y politica laboral colombiana, p. 128.
PERDOMO, La militarizacion de la justicia: una respuesta estatal a la protesta social, p. 100.

Sobre huelgas en la segunda parte del siglo XX ver por ejemplo GOMEZ, LONDONO y PERRY, Sindicalismo y
politica econémica o SANCHEZ ANGEL, Huelga. Luchas de la clase trabajadora en Colombia, 1975-1981.
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Internacional del Trabajo, para dar paso a la declaratoria por via judicial?°.
Hoy el articulo 354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo protege el derecho de
asociacion sindical, siendo prohibido atentar contra éste, remitiendo su sancion
al Codigo Penal ademas de la posibilidad de imponer multas contra quien
impida o limite su ejercicio.

Con la consagracion del Codigo Sustantivo del Trabajo y sobretodo con
la reinterpretacion de los derechos laborales bajo una optica constitucional, es
clara la proteccion de los derechos de asociacion sindical y huelga en Colombia.
En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado frente al derecho de
asociacion sindical su caracter fundamental, inherente al ejercicio de toda
actividad laboral, protegido por instrumentos nacionales e internacionales?!.

EL DERECHO PENAL COMO AVAL DE INSTITUCIONES LABORALES

Otra manera de establecer la relacion entre el Derecho Penal y el Derecho
Laboral es con la incidencia que el primero ha tenido en los asuntos del segundo,
convirtiéndolo en respaldo de ciertas decisiones de caracter laboral.

En este sentido, el articulo 250 del Codigo Sustantivo del Trabajo
establece la pérdida del derecho al auxilio de cesantias cuando el contrato del
trabajador se terminara por la comision de un acto delictuoso cometido contra
el empleador; por dafio material grave causado intencionalmente a los edificios,
obras, maquinarias y materias primas, instrumentos y objetos relacionados
con el trabajo; por revelar secretos técnicos o comerciales; o dar a conocer
asuntos de caracter reservado que generen perjuicio para la empresa. Frente
a esta posibilidad legal, la jurisprudencia ha sido reiterada en el sentido que
para que proceda esta pérdida es necesario, en primer lugar, que el empleador
presente la correspondiente denuncia penal y se abstenga de efectuar el pago
de la prestacion. De tal manera que, mientras hay una decision de la justicia
penal procede la retencion de las cesantias y solo con la existencia del fallo
condenatorio procederia la pérdida a la que hace referencia la norma?2.

20 Articulo 2 Ley 1210 de 2008.

Ver por ejemplo sentencias Corte Constitucional T-084 de 2012, M.P. Humberto Antonio SIERRA PORTO y

T-619 de 2013, M.P. Jorge Ivan PaLAcIO PALACIO.

2 La doctrina hace referencia reiterada a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral del 15 de noviembre de 1974. En igual sentido se puede consultar la sentencia del 11 de mayo de
2006, radicado 26808, M.P. Luis Javier OSOrIO LOPEZ.
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Se convierte entonces el Derecho Penal en la herramienta de asegu-
ramiento, en la garantia que la pérdida del derecho a la prestacion del auxilio
de cesantias es realmente justificada. Es el Derecho Penal la garantia de la
actuacion adecuada dentro del Derecho Laboral.

En igual sentido, el articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo
establece que en el caso del reconocimiento de la prima de servicios, ademas
de exigir el trabajo por lo menos durante la mitad del semestre a pagar, el
trabajador no podria haber sido despedido con justa causa. En este caso, similar
a lo establecido para el auxilio de cesantias, el empleador solo retenia la suma
hasta que se estableciera la existencia de la justa causa de terminacion.

Sobre la posibilidad de la pérdida de la prestacion, la Corte Constitu-
cional?? considero, en primer lugar, que la facultad de terminar el contrato
de trabajo no implica que el trabajador pierda todos sus derechos economi-
cos, pues la justa causa implica técnicamente que el derecho a la estabilidad
(derecho juridico de resistencia al despido) se ha debilitado. De tal manera
que, para proteger este derecho a la estabilidad en el empleo, el legislador
determiné las circunstancias que configuran justas causas para terminar
el contrato, pero no debe tener consecuencias sobre los otros derechos del
trabajador. Dado que la prima de servicios no tiene caracter salarial, pues
no retribuye el servicio sino que se trata de una forma de participacion de
utilidades empresariales y que el derecho se causa con el servicio prestado,
solo el tiempo laborado es el requisito.

De tal manera que es diferente la pérdida del derecho a la prima (lo
mismo podria decirse del auxilio de las cesantias) a la finalidad pretendida de
incentivar a los trabajadores para que no den lugar a la configuracion de justas
causas. Para la Corte, si bien es cierto que el medio utilizado es potencialmente
adecuado, la medida resulta desproporcionada pues la sancion pecuniaria a un
trabajador despedido, teniendo en cuenta las consecuencias del despido y que
no tiene derecho a indemnizaciones, impondria unos efectos que con el no
pago de la prima implicarian una doble sancion, razon por la cual se declard
inexequible la norma.

23 Sentencia Corte Constitucional C-034 de 2003, M.P. Eduardo MONTEALEGRE LYNETT.
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Algo similar ocurre en el sector publico cuando el articulo 42 del Decreto
1045 de 1978 establece una medida cautelar para los eventos en que la falta
disciplinaria llegue a calificarse como un delito. Para el Consejo de Estado®®,
ello es posible en la medida en que lo dispuesto en materia prestacional puede
generar efectos disciplinarios y penales, haciendo alusion a las medidas ya
explicadas del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Para la Administracion es posible contar con este tipo de mecanismos
para resarcir la lesion que sufrio con el comportamiento del funcionario. Para
la Corporacion, la medida es posible sobre la base del agotamiento previo del
proceso disciplinario y con posterioridad a la correspondiente denuncia penal
que llevard a la decision final sobre la comision o no del delito y por ende la
pérdida de las prestaciones de caracter laboral.

Finalmente, el articulo 62 del C6digo Sustantivo del Trabajo establece la
terminacion del contrato con justa causa tanto como posibilidad del trabajador
como para el empleador. Tratandose de las justas causas que puede invocar
el empleador, se advierten, por ejemplo presentar certificados falsos, todo
acto de violencia y/o dafio material en su contra, la injuria, la comision de
un acto delictuoso en el lugar de trabajo, o revelar secretos técnicos. Se trata
de justas causas (las sefialadas en los numerales del 1 al 8 del articulo) que
tienen connotaciones penales.

Al respecto, la jurisprudencia?® ha distinguido que la misma conducta
puede tener una sancion penal como conducta socialmente reprochable, pero
también una sancion de caracter laboral en la medida en que la relacion laboral
exige un comportamiento de respeto mutuo y lealtad que no se tuvo. Tal es el
caso de la injuria, que bien puede ser un delito pero también inscribirse en una
justa causa de terminacion del vinculo laboral, siendo diferentes las exigencias
en la configuracion de una u otra sancion.

A juicio de la Corte Constitucional®®, en los casos de justa causa,
la circunstancia debe ser de tal entidad que es imposible continuar con la

2 Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, radicado 11001-
03-25-000-2003-00441-01 (6175-03) del 17 de noviembre de 2005, M.P. Jesus Maria LEMOS BUSTAMANTE.

25 Sentencia Corte Constitucional C-299 de 1998, M.P. Carlos GAVIRIA DiAz.

2 Ibidem.
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