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Die vorliegende Arbeit behandelt Strafsanktionen gegen 
 natürliche Personen im schweizerischen Kartellrecht. Sedes 
materiae sind die Verwaltungsstrafen nach Art. 54 und 55 
KG. Im Gegensatz zu den Verwaltungssanktionen gegen Un-
ternehmen folgen sie bis heute dem Primat der indirekten 
Sanktionierung kartellrechtswidriger Verhaltensweisen. Die 
Straf sanktionen sind in der Praxis der Wettbewerbsbehörden 
bisher unangewendet geblieben.
Der Verfasser kommentiert und würdigt das schweizerische 
Individualkartellstrafrecht in seinen entstehungsgeschichtli-
chen und wettbewerbspolitischen Gesamtzusammenhängen. 
Es werden die Gründe für dessen Anwendungsdefizit unter-
sucht und Massnahmen zur Belebung einer Vollzugspraxis 
aufgezeigt. Die im Jahre 2014 jüngst gescheiterten parla-
mentarischen Vorstösse zur Einführung direkter Sanktionen 
gegen natürliche Personen werden eingehend dargestellt. Im 
Vordergrund stehen dabei die Motion Schweiger und die Hin-
tergründe des parlamentarischen Verfahrens.
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«Frei wovon? 

Was schiert das Zarathustra! 

Hell aber soll mir dein Auge künden: 

frei wozu?» 

(Friedrich Wilhelm Nietzsche, 

Also sprach Zarathustra 

Ein Buch für Alle und Keinen, 

Vom Wege des Schaffenden) 

Vorwort 

Mit dem Thema der vorliegenden Arbeit kam ich erstmals anlässlich der im 

Winter 2006/07 in Auftrag gegebenen und zu Beginn des Jahres 2009 abge-

schlossenen Evaluation des Kartellgesetzes in Berührung. Als wissenschaftli-

cher Mitarbeiter von Prof. Dr. Dr. h.c. CARL BAUDENBACHER am ehemaligen 

Institut für Europäisches und Internationales Wirtschaftsrecht der Universität 

St.Gallen (EUR-HSG) durfte ich an einer hierzu vom SECO in Auftrag gege-

benen Studie zur Evaluation bestimmter Aspekte des Kartellgesetzes betref-

fend Institutionelles Setting, Vertikalbeschränkungen, Individualsanktionen 

und Private Enforcement persönlich mitwirken. Das im Jahr 2008 begonnene 

Dissertationsvorhaben wurde in der Folge massgeblich durch das parlamenta-

rische Verfahren zur Behandlung der Motion SCHWEIGER mitbestimmt. In-

folge der beachtlichen Länge des parlamentarischen Verfahrens – von der 

Einreichung der Motion SCHWEIGER im Dezember 2007 bis zur Abschrei-

bung im September 2014 vergingen beinahe sieben Jahre – verzögerte sich 

die Fertigstellung nicht unmassgeblich. Mit der sich bereits im Februar 2012 

abzeichnenden Abschreibung der Motion SCHWEIGER verschob sich der Fo-

kus der Arbeit auf die geltenden indirekten Strafbestimmungen des Kartellge-

setzes in Art. 54 und 55. Die Darstellung der parlamentarischen Vorstösse zur 

Einführung direkter Sanktionen gegen natürliche Personen konzentriert sich 

vor diesem Hintergrund auf den Ablauf und die Hintergründe des parlamenta-

rischen Verfahrens. 

Die Dissertation wurde im Oktober 2014 von der Universität St.Gallen ange-

nommen. Das Gelingen der Arbeit verdanke ich all jenen Menschen, die mich 

auf meinem bisherigen Lebensweg und während des Dissertationsvorhabens 

begleitet und unterstützt haben. Mein ausdrücklicher Dank gilt zunächst mei-

nem Doktorvater, Prof. Dr. Dr. h.c. CARL BAUDENBACHER, für den themati-

schen Anstoss zur vorliegenden Arbeit, das inspirierende Arbeitsumfeld und 

die mir gewährte wissenschaftliche Freiheit und Eigenverantwortlichkeit. 
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referates. Ebenso gebührt mein Dank Dr. MARCEL MEINHARDT, dessen beruf-

liches Entgegenkommen mir die Beendigung der Arbeit ermöglichte. Mein 

ganz persönlicher Dank gilt meiner Partnerin ANNE-CATHRINE TANNER, 

M.A. HSG. Ihre Unterstützung und ihr liebevoller Zuspruch bei der Entste-

hung und kritischen Durchsicht der Arbeit haben entscheidend zum Erfolg 

beigetragen. Gewidmet ist die Arbeit schliesslich meiner gesamten Familie, 

der ich alles verdanke. 

Die Rechtsprechung und die Literatur sind bis Mitte Dezember 2014 berück-

sichtigt. 

Rüti, ZH/St.Gallen, im Dezember 2014 Frank Bremer 
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