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Presentacion. Las (casi) dos décadas de una larga transicion
democrdtica enJalisco: arriboy ocaso del PAN en el poder

JUAN S. LARROSA-FUENTES
Y JORGE E. ROCHA QUINTERO

La democratizacidn del sistema politico mexicano es un proceso que ha merecido diversos
trabajos de investigacion, los cuales han sido emplazados desde multiples perspectivas y
campos académicos. En la segunda década del siglo XXI hay autores que sostienen que el
proceso de democratizaciéon es un hecho consumado y que México estd ante la tarea de
construir o remodelar un andamiaje institucional que deje atras el sistema semiautoritario
que prevaleci6 en el pais durante el siglo XX. También hay quienes sostienen que el proceso
de democratizacion sigue su curso y atin no concluye. Otros mas sefalan que la alternancia
politica es un proceso de simulacion democratica y que al final del dia ha mantenido intactos
los mecanismos autoritarios. En estas visiones hay una idea en comun: la democratizacién
mexicana no llegé a través de un periodo revolucionario que trasformoé radicalmente el sis-
tema; por el contrario, la trasformacion politica ha ocurrido lentamente a lo largo de varias
décadas. Por ello, la construccién historica y el estudio de esta transicion tienen innumera-
bles episodios, distintos personajes y multiples geografias. Ahora bien, asi como el proceso
de democratizacién se ha estudiado ampliamente a escala nacional, no ha sido asi en los
estados, donde es notable la ausencia de investigaciones sobre como se han desarrollado
los procesos locales de democratizacidn. En este plano, el local, es donde se ubican las coor-
denadas donde se inscribe este libro. Los siete ensayos que se presentan en el texto que el
lector tiene en sus manos son un esfuerzo de contribucién al didlogo académico y politico
sobre la historia de la transicién democratica en México, a través de un acercamiento a lo que
ocurrid durante los 18 afios de administraciones panistas en el estado de Jalisco (1995-2013).

A mediados de 1a década de los noventa el Partido Accién Nacional (PAN) lleg6 al gobier-
no de Jalisco luego de que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y sus predecesores
gobernaran el estado desde el final de la Revolucion Mexicana. El cambio estuvo antecedido
por tres coyunturas determinantes. La primera fueron las explosiones ocurridas el 22 de abril
de 1992 en diversas colonias del centro de Guadalajara, ocasionadas por una fuga masiva de
combustible a las alcantarillas de la ciudad y que destruyeron 30 mil metros cuadrados
de calles y viviendas. En estas explosiones murieron mas de 200 personas (aunque en algunas
fuentes se estima que fueron mas de 700) y 1,400 resultaron heridas. La segunda coyuntura
fue el asesinato del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo el 24 de marzo de 1993 en el aero-
puerto de Guadalajara, suceso que caus6 una gran indignacioén entre la poblacién y que hasta
ahora no est plenamente aclarado. La tercera coyuntura fue la crisis econémica que se vivio
en México a finales de 1994 durante los primeros dias del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce
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de Leon. Esta crisis, llamada perversamente por el expresidente Carlos Salinas de Gortari
como el “error de diciembre”, tuvo como consecuencia la devaluacioén del peso frente al ddlar,
lo que causé que personas fisicas y morales no pudieran asumir sus compromisos crediticios
y que muchas inversiones publicas y privadas dejaran de ser viables en México. En Jalisco
2,700 empresas cerraron sus puertas y se perdieron mas de 37,000 empleos en 1995. Diversas
empresas locales emblematicas como Grupo Sidek o Calzado Canada cerraron sus puertas.
Aunque existen otros factores que también explican el cambio de partidos politicos en el
poder, lo cierto es que estas tres coyunturas fueron grandes catalizadoras de la vida politica
de Jalisco durante los aflos noventa.

Al inicio de las administraciones panistas las estructuras institucionales y politicas de
Jalisco denotaban un gran agotamiento, especialmente por una cultura politica priista basada
en el corporativismo, la corrupcioén y en algunos casos el autoritarismo. Ante esta realidad
las explosiones del 22 de abril, el asesinato del cardenal Posadas y la crisis econdmica de 1994
lograron que diversas capas sociales del estado votaran de manera copiosa por un cambio
en el partido en el poder. Es asi como en 1995 Alberto Cardenas Jiménez inaugur6 el primer
gobierno panista en Jalisco, y que fue seguido por las administraciones de Francisco Ramirez
Acufa (2001-2007) y de Emilio Gonzalez Marquez (2007-2013). El cambio de partido en el
poder en 1995 generd grandes expectativas de trasformaciones politicas, econdmicas y cul-
turales en Jalisco. Durante los siguientes 18 aflos el Partido Accién Nacional estuvo al frente
del gobierno del estado, de muchas presidencias municipales y de una buena cantidad de
escafos de las diversas legislaturas que a lo largo de estos afios trabajaron.

Esas trasformaciones abrieron multiples interrogantes que en distintos tiempos y espacios
académicos se han discutido y que son la simiente de un primer acercamiento para el analisis
sobre la larga transicioén politica mexicana. ¢Qué cambios y continuidades trajo la alternan-
cia politica en el estado? ¢Qué paso en los 18 afios de gobiernos panistas en Jalisco? ¢Cudles
fueron las caracteristicas de estos gobiernos? ¢Qué trasformaciones politicas, econémicas y
culturales persiguieron? {Cuales fueron los grupos y las instituciones que dominaron el poder
en el estado durante esas casi dos décadas y cuiles caracteristicas ideoldgicas tuvieron? Estas
y otras preguntas componen un amplio terreno para el analisis y la investigacion sobre la
politica jalisciense, algunas de las cuales fueron retomadas por los autores que participaron
en la construccién de este libro colectivo, el cual comenzd como un ejercicio publico a través
de la organizacion de dos mesas de andlisis sobre los 18 afios del pan en el poder. En febrero
de 2013, dias antes de que el PRI regresara a gobernar el estado de Jalisco, Quid ITESO: Anélisis
Critico de Medios y la maestria en Politica y Gestion Publica del Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Occidente convocaron a distintos profesores y académicos a realizar
un primer anélisis y balance sobre las administraciones panistas en Jalisco y sus aportaciones
fueron debatidas en un foro publico. Luego de este trabajo colectivo de anilisis cada uno
de los ponentes redacté un ensayo académico en torno a distintas dimensiones de la vida
politica de Jalisco entre 1995 y 2013. La compilacion de estos articulos constituye el cuerpo
de un libro cuyo objetivo es plantear un primer acercamiento al analisis de la transicién
politica de Jalisco y que aliente nuevas y profundas investigaciones que busquen entender
este complejo fendmeno social.

Ellibro abre con un articulo de Ignacio Roman Morales, quien hace un analisis critico so-
bre los indicadores econémicos durante las administraciones panistas. Tres investigadores de
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la Universidad de Guadalajara, Jaime Preciado Coronado, Angel L. Florido Alejo y Juan Jests
Ramirez, aportan un analisis sobre los cambios en la geografia electoral de Jalisco durante
estos afios. Jorge Rocha Quintero cierra la primera parte del libro con un articulo sobre las
relaciones entre los movimientos sociales y el poder politico en Jalisco.

La segunda parte de este trabajo, dedicada a los temas de la trasparencia y la comunicacion,
comienza con un recuento de Bernardo Masini sobre la historia politica y legislativa de la
trasparencia en el estado. En los siguientes articulos el tema de la comunicacién y el periodis-
mo es el centro de discusion y Juan Maria Naveja entrega una vision sobre la comunicacién
social en los inicios de los gobiernos panistas; Maria Elena Hernandez Ramirez escribe sobre
las relaciones entre la prensa y el poder, y Juan Larrosa describe las trasformaciones en la
estructura de control y propiedad del sistema de comunicacion durante el periodo analizado.

Este libro no pretende ser un documento que aporte la iltima palabra sobre la transiciéon
politica en Jalisco o respecto de las tres administraciones panistas. Por el contrario, el libro
pretende ser una punta de lanza que abra camino en la investigacioén y reflexién en torno a
las trasformaciones del sistema politico mexicano durante finales del siglo XX y principios
del siglo XXI. En los ensayos que constituyen este libro los lectores encontraran distintas
problematizaciones sobre la vida politica, econdmica y cultural de Jalisco en un periodo de-
terminado; la documentacion de casos paradigmaticos para entender el panismo jalisciense,
como es el caso de la politica econémica que se impulsé a finales de los noventa para crear
un “valle del silicio” tapatio, las decisiones de reprimir autoritariamente una manifestacion
social en mayo de 2004 o la contratacidén de periodistas en las oficinas de comunicacion del
gobierno de estado; asimismo, el lector podra hallar valoraciones criticas sobre ciertos
aspectos de la reproduccién del sistema politico y econdmico del estado.

Los coordinadores esperamos que los lectores de estos siete ensayos puedan generar
nuevas preguntas y andlisis que lleven al enriquecimiento de nuestras discusiones publicas.
El caso de Jalisco, por ser un estado que histéricamente ha influido en el contexto nacional,
es una pieza clave para entender lo que se ha llamado la democratizacién mexicana, que
de acuerdo con otros trabajos que evaldan la alternancia politica nacional, ha sido un
proceso accidentando, con fuertes retrocesos y que no ha logrado consolidar un auténtico
régimen democratico. Esperamos que este libro genere un aporte a la importante tarea que
encarna la documentacion y descripcion de nuestros sistemas de poder y organizacion social.
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