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Presentacion

LA FRAGILIDAD DE LAS REFORMAS

Las aportaciones criticas y generosas de los colaboradores de la co-
leccidén Anélisis Plural es lo que ha permitido la trayectoria de su pu-
blicacién desde 1988. La riqueza contenida en el analisis de coyuntura
estd ahora disponible, de manera digital, en el Repositorio Institucional
del 1TESO (http://rei.iteso.mx/handle/11117/23) bajo el nombre Revista
Analisis Plural. Justo también en la celebracidon de los 25 afos de la
publicacién, estrenamos nuevo disefio y formatos, por lo que a partir
de ahora el lector también podra consultarla tanto en epub como en
pdf (en la direccién: www.analisisplural.iteso.mx).

Tras un afo del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto es po-
sible identificar un estilo de gobernar que, a decir de los colaborado-
res de este volumen, dista poco de las practicas del PRI durante el
sexenio del expresidente Carlos Salinas de Gortari. Cada uno de los
articulos que integran este Analisis Plural muestra distintos aspectos de
la realidad que, en conjunto, intentan dar sentido y explicar lo aconte-
cido durante el segundo semestre de 2013.

Juan Carlos Nunez recoge, en la cronologia, los principales sucesos
del semestre y los agrupa de manera que presenta una breve sintesis de lo
acontecido en diversos Ambitos de julio a diciembre de 2013. Su lectura
permite recordar, llanamente, los hechos que marcaron esta coyuntura.

Francisco Nufiez de la Pefia sefiala algunos de los factores que han
provocado la aceleracién o la desaceleraciéon econémica en México.
Vincula los ciclos econémicos y los altibajos porcentuales en el
producto interno bruto (PIB) con la confianza del gobierno federal en
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una reactivacion econdémica a través del gasto y el vigor de la economia
estadunidense.

Juan Carlos Martinez Alvarado revisa la reforma financiera. Plan-
tea que el principal beneficiado es el usuario vy, tras anotar algunos
puntos positivos y sefialar algunos pendientes, concluye que “queda
realmente lejos de ser la solucién que se requiere para mejorar y
aumentar el uso de los servicios financieros” y para convertirse en
motor para el desarrollo del pais.

Mobnica Unda Gutiérrez sefiala que, en términos de recaudacion, el
impacto de la reforma tributaria sera minimo. Describe la propuesta
del Poder Ejecutivo y la contrasta con las reformas aprobadas por el
Legislativo. Afirma que esta no est4 a la altura del problema tributario
en México.

Sergio Negrete Cardenas aborda lo bueno, lo malo y lo feo de la re-
forma hacendaria y destaca el regreso del déficit fiscal con el abandono
de la ortodoxia presupuestal por parte del gobierno federal. Plantea lo
que considera oportunidades perdidas para incrementar los ingresos
en la recaudacion fiscal.

Luis Ignacio Roman Morales realiza una dura critica a lo que llama
“la madre de todas las reformas”: la reforma energética. Contrasta el
peso especifico del sector energético en el pais, las promesas plantea-
das en el discurso oficial y la mercantilizacion de lo que se ha conside-
rado como “el principal recurso estratégico para detonar un proceso
de desarrollo”.

En el mismo tenor, Alberto Montoya Martin del Campo anuncia que,
lejos de ser el detonante de una nueva etapa de crecimiento, la reforma
energética “agudizara la dependencia bancaria, comercial, industrial,
mediatica y alimentaria” de México. A la par, analiza los cambios reali-
zados a la Constitucion en materia de energia en el dictamen publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de diciembre de 2013.

Jorge Enrique Rocha Quintero analiza el primer afio de gobierno
de Enrique Pena Nieto. Realiza una breve descripcién de las reformas
hacendaria, politico-electoral y energética, recoge resultados poco fa-
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vorables en materia econémica y de seguridad y, finalmente, sefiala la
restauracion autoritaria en la forma de gobernar.

Jesus Vergara Aceves destaca la necesidad imperativa de liberar al
hombre de un sistema que lo esclaviza y lo lleva a ser un simple eje-
cutor, para recuperar su humanidad y plena libertad. Afirma que “a
mayores abusos del mundo exterior es necesaria una mayor justicia
al interior de México”. Apoya su anilisis en la opinién de reconocidas
voces.

Joel Uribe Reyes realiza un recorrido historico sobre el impacto en
el sector agropecuario de las politicas econdémicas implementadas en el
pais y hace un balance del mismo durante el sexenio de Felipe Calde-
ron. Concluye que el agropecuario es un sector olvidado por la vida
econ6mica del pais y plantea grandes retos en cuanto a justicia social.

Juan Carlos Silas clarifica los origenes, las disposiciones y las po-
sibles consecuencias de la “reforma educativa”. Recorre la relaciéon
entre el gobierno federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion y describe los componentes principales de la Ley General
de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién y la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Miguel Bazdresch Parada asegura que la construccion de la sociedad
mexicana se ha realizado sin un proyecto nacional consistente en el
tiempo. Realiza una reflexion sobre el estado de derecho y muestra
con seis estampas lo que él llama “situaciones o ejemplos de oportu-
nidades perdidas, por gobierno y sociedad, para mostrar congruencia
y consistencia entre principios y decisiones”.

Jorge Valdivia Garcia aborda el impacto del temporal en nuestro
pais. Realiza un recuento de los ciclones registrados durante el semes-
tre, presenta un balance de los dafos y subraya una serie de fallas en
el sistema de gobierno para responder de manera efectiva y oportuna
ante la catastrofe que dejo el paso de los huracanes Ingrid y Manuel.
Ademas, en otro articulo, ofrece un panorama sobre la discusion ge-
nerada a partir de la idea de legalizar la mariguana en México. Sefiala
las posiciones de actores nacionales e internacionales y retoma la ex-
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periencia de Uruguay, primero en el mundo en regular todas las etapas
del consumo humano de esta planta.

Ruth Rangel Bernal asegura que “la cultura es un motor para el
movimiento y el cambio”. Aborda el tema vinculando las opiniones
de académicos, funcionarios publicos y gestores culturales de
Saltillo, Jalapa, Querétaro, Oaxaca, Distrito Federal. Aprovecha sus
palabras para mostrar el dinamismo de los agentes culturales en la
transformacion del pais.

Jorge Atilano Gonzalez Candia da cuenta del incremento de la
violenciay el delito vividos en América Latina y senala las estrategias
seguidas por algunos actores latinoamericanos frente al asunto.
Afirma que la simple generacidén de oportunidades no es suficiente
para disminuir el delito sino que es necesario fortalecer la dimensiéon
asociativa y comunitaria.

Jests Arturo Navarro Ramos pone en contexto la eleccién del papa
Francisco; busca dimensionar el alcance de sus decisiones y explicar
por qué sus acciones han generado tension al enfatizar “la adecuacién a
tiempos, lugares y circunstancias, poniendo como eje de la renovacioén
de la iglesia el retorno al Evangelio”.
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Principales sucesos nacionales
del segundo semestre de 2013

JUAN CARLOS NUNEZ BUSTILLOS*

1. REFORMA ENERGETICA

La Camara de Diputados aprobd, el 11 de diciembre, la reforma ener-
gética que, con la modificacién de los articulos 25, 27 y 28 de la Cons-
titucion, permite a los capitales privados participar en la exploraciéon
y la extraccion de hidrocarburos. En medio de protestas y en una sede
alterna debido a que los diputados de los partidos de la Revoluciéon De-
mocratica (PRD), del Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadano tomaron el
salon de plenos y la tribuna del Palacio de San Lazaro, los legisladores
de los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Accién Nacional
(PAN), Verde Ecologista de México (PVEM) y Nueva Alianza impulsaron
la propuesta del presidente Enrique Pefia Nieto para permitir la inver-
sion privada en tareas que, desde la expropiacion petrolera de 1938,
habian sido exclusivas de Petroleos Mexicanos (Pemex). La reforma,
avalada por el Senado un dia antes, se aprob6 tras una sesién de méas
de 13 horas entre gritos y empujones, con 354 votos a favor y 134 en
contra, y fue enviada de inmediato a los congresos de los estados para
su aprobacidn, pues por tratarse de reformas constitucionales debia
ser avalada al menos por 17 entidades. La cifra se logré facilmente. En
24 horas siete estados habian votado a favor. El Congreso de Querétaro

A

Es periodista egresado de la licenciatura en Ciencias de la Comunicacion del ITESO. Curso el
master en Periodismo de la Universidad Auténoma de Madrid y el diario El Pais. Ha trabajado en
diversos medios. Actualmente, es director de Integracién Comunitaria del ITESO.

PRINCIPALES SUCESOS NACIONALES DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2013 / n



la aprobd en minutos, sin ninguna discusioén. De esta manera, las com-
pafias extranjeras podran establecer contratos de servicios, utilidad,
produccion compartida o licencia para explotar hidrocarburos, aunque
el articulo 27 establece que los que se encuentran en el subsuelo son
propiedad de la nacidén. Asimismo, se autoriza que las compafiias mi-
neras puedan explotar petréleo y gas. Pemex y la Comision Federal de
Electricidad (CFE) pasan de ser paraestatales a “empresas productivas
del Estado”. Ademas, los legisladores decidieron, a propuesta del PAN
y de las izquierdas, sacar al sindicato petrolero del consejo de admi-
nistracion de Pemex, que estara integrado ahora por cinco consejeros
del gobierno federal y cinco independientes. También se constituye el
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacidon y el Desarrollo,
que administrara la renta petrolera. El proceso legislativo se vio mar-
cado por la celeridad, la dispensa de tramites y la limitacion de las
discusiones promovidas por los partidos que apoyaban la propuesta
presidencial, asi como por las fuertes protestas opositoras. Policias
federales resguardaron la sede del Senado para evitar el “cerco” que
intentaron establecer los manifestantes de izquierda. Durante las sema-
nas previas a la aprobacion se realizaron decenas de manifestaciones
en todo el pais; las mayores fueron encabezadas por los excandidatos
presidenciales Andrés Manuel Lépez Obrador y Cuauhtémoc Carde-
nas, quienes subrayaron que la reforma implica la privatizaciéon del
petréleo. El primero la definié como “el atraco del siglo”. La izquierda
exigi6 la realizacion de una consulta popular, pero la Presidencia recha-
z6 la peticion. En agosto, el PRD presentd su propuesta de reforma que
no fue tomada en cuenta, y en septiembre un grupo de intelectuales y
religiosos llamaron a los mexicanos a “evitar el despojo”. El gobierno fe-
deral respondi6 con intensas campafas publicitarias en las que defendia
la reforma. El 12 de agosto, cuando present6 su propuesta energética, el
presidente Pena Nieto asegurd que gracias a ella se crearian empleos,
habria mas inversion, bajarian los precios de la energia eléctrica, el gas
y los fertilizantes, y subirian los salarios. Ademas, dijo: “Los mexicanos
seguiremos siendo los inicos duefios de la renta petrolera”. El 20 de
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diciembre el presidente promulgé la reforma en una ceremonia cele-
brada en Palacio Nacional, en la que expres6: “Los mexicanos hemos
decidido superar mitos y tabties para dar un gran paso hacia el futuro”.

2. REFORMA POLITICA

En diciembre se aprobd, entre protestas de organizaciones sociales y
legisladores perredistas, la reforma politica. El dia 3 el Senado dio su
visto bueno y el 5 lo hizo la Cadmara de Diputados. Con ello se creara
el Instituto Nacional Electoral (INE) que sustituira al Instituto Federal
Electoral (IFE). Los organismos electorales estatales permaneceran,
pero dependeran del INE, que designara a sus consejeros y podra atraer
la organizacion de elecciones en los estados si lo considera convenien-
te. Con la reforma, a partir de 2018 podran ser reelectos, por una vez,
los senadores. Los diputados podran reelegirse, a partir de 2015, por
un maximo de tres ocasiones. Tanto unos como otros sumaran, cuanto
mucho, 12 afios en el cargo. Respecto a los presidentes municipales y
diputados locales, los congresos de los estados deberan ajustar sus
leyes para permitir la reeleccidon. La reforma permite también los
gobiernos de coalicidon. Para mantener su registro, los partidos deberan
contar, al menos, con 3% de la votacién valida y no 29 como estaba
estipulado. En caso de que un partido supere en mas de 5% los topes
de campana, la eleccion sera nula. Con la reforma se creard, ademas,
la Fiscalia General Nacional que sustituira a la Procuraduria General
de la Republica (PGR). Serd auténoma y su responsable serd designado
por el Senado y no por el presidente. PRI, PAN, PVEM y Nueva Alianza
votaron a favor, el PT lo hizo en contra y los legisladores del PRD se
dividieron.

3. REFORMA PENAL

El Senado aprobd, el 5 de diciembre, el Coédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales que reglamenta el nuevo sistema de justicia penal
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basado en los juicios orales. Este ordenamiento sustituira a los cddigos
de los estados. En ¢l se restringe la prisiéon preventiva, con lo que las
personas que estén sujetas a un juicio penal no tendran, necesariamen-
te, que estar encarceladas como ocurre en la actualidad, y si lo estan,
dada la gravedad del delito, el juicio no debera prolongarse por méas
de un afio. En cambio, el juez podra embargar sus bienes, congelar
sus cuentas bancarias, ordenar la suspension de sus actividades pro-
fesionales, obligarlo a llevar una pulsera de localizacién o restringirle
el acceso a ciertos lugares y la salida del pais. El c6digo permite que
los acusados y las victimas lleguen a acuerdos antes de que se dicte
sentencia. La reforma fue aprobada por unanimidad.

4. REFORMA FISCAL

En la madrugada del 31 de octubre la Camara de Senadores aprobd
la miscelanea fiscal con lo que se concret6 esta otra reforma impul-
sada por el presidente Enrique Pefia Nieto. Las nuevas disposiciones
hacendarias incluyen un impuesto de un peso por litro a las bebidas
azucaradas, de 16% al alimento para mascotas y a los chicles, asi como
un incremento, de 5% a 8%, en los impuestos a la comida “chatarra”.
También se gravaron las ganancias en la Bolsa Mexicana de Valores y
de las companias mineras. E1 IVA pas6 de 119% a 16% en las zonas fronte-
rizas. El impuesto sobre la renta (ISR) se fij6 en 31% para quienes ganen
entre 500 mil y 750 mil pesos; de esa cantidad a un millén se cobrara
32%; de uno a tres millones serd de 34% y quienes ganen mas de tres
millones pagaran 35%. También se aprobd continuar con los aumentos
a los combustibles. Se eliminaron los impuestos Empresarial a Tasa
Unica y el de los Depositos en Efectivo. La reforma se aprobd con los
votos a favor del PRI, PVEM y algunos del PRD. En contra votaron el
PAN, el PT, Movimiento Ciudadano y el resto de los perredistas. Los
legisladores desecharon gravar con el IVA a las colegiaturas, rentas e
hipotecas, como proponia el presidente Pefia Nieto. El 8 de septiembre,
cuando planted su reforma, el mandatario dijo que con ella “pagaran
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mas quienes mas ganen”, y prometié seguro de desempleo y pension
universal. Con las reformas el gobierno federal espera obtener 184 mil
millones de pesos. Con su propuesta original obtendria 240 mil millones.

5. REFORMA FINANCIERA

El 26 de noviembre, el Senado aprob¢ la reforma financiera de Pefia
Nieto, quien sefialé que gracias a ella se moderniza el sector. El pre-
sidente prometié que los bancos prestaran “méas y mas barato”. Las
nuevas disposiciones facilitan a las instituciones financieras cobrar a
los deudores cuyos bienes podran ser retenidos por ellas sin que medie
juicio. Los banqueros también podran solicitar que el deudor no salga
de la localidad en donde se le juzga. La reforma crea una nueva Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, que permite el rescate de
los bancos y establece que sera el Banco de México (Banxico) el que
regule las comisiones que cobran los instituciones financieras y las
tasas de interés. Con las nuevas disposiciones, los usuarios podran
transferir sus deudas de un banco a otro. A favor de la reforma votaron
PRI, PVEM, PAN, Nueva Alianza y algunos legisladores del PRD. En con-
tra estuvieron el resto de los perredistas y los legisladores del PT y de
Movimiento Ciudadano, quienes afirmaron que la reforma fomenta la
extranjerizacion de la banca y desprotege a los usuarios.

6. PROTESTAS DE MAESTROS

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE) de-
terminé suspender labores en los estados de Oaxaca y Michoacén para
protestar contra la reforma educativa, pues consideran que, en realidad,
se trata de una reforma laboral que afecta los derechos de los docentes
y no beneficia a los estudiantes. El paro magisterial impidi6é en esas
entidades el arranque del ciclo escolar 2013-2014, que comenzaria el 19
de agosto, dejando sin clases a cerca de dos millones de alumnos. Ese
dia, entre protestas de profesores y legisladores de las “izquierdas”, la
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Comision de Educacion Pablica de la Camara de Diputados aprobd tres
leyes secundarias que concretan la reforma. Los miembros de la CNTE
cercaron el palacio legislativo, por lo que la Camara de Diputados fue
trasladada a una sede alterna. Mientras los legisladores discutian las
propuestas de ley, miles de maestros paralizaban las principales aveni-
das del Distrito Federal, con lo que desquiciaron el trafico y afectaron
la operacion de lineas del Metro y estaciones del Metrobus. Ademas,
bloquearon los accesos al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México y provocaron la cancelacién de actividades deportivas. Tam-
bién se manifestaron frente a las instalaciones de Televisa y Television
Azteca para exigir su derecho de réplica. El 27y el 28 de agosto, dirigen-
tes de la CNTE se reunieron con legisladores, pero no llegaron a ningtin
acuerdo. El 1 de septiembre, la Camara de Diputados aprob¢ la Ley
General del Servicio Profesional Docente, que contempla la evaluacion
obligatoria para los profesores y establece que si no acreditan su capa-
cidad para impartir clases seran asignados a otras areas. Sin embargo,
sefala que aquel docente que no atienda los apoyos y programas para
fortalecer sus capacidades, “incumpla con la obligacion de evaluacion
o cuando al término del periodo se identifique su insuficiencia en el
nivel de desempenio de la funcidon docente, se daran por terminados los
efectos del nombramiento, sin responsabilidad alguna para la autoridad
educativa”. Votaron a favor PRI, PAN, PVEM, Nueva Alianza y una parte
del PRD. En contra sufragaron PT, Movimiento Ciudadano y algunos le-
gisladores perredistas. El 3 de septiembre, el Senado ratificé la ley. Las
protestas de la CNTE se avivaron. Hubo nuevas marchas, bloqueos de
vialidades, tomas de casetas de cobro en autopistas y de oficinas
de gobierno, en los que ocurrieron enfrentamientos con la policia. Los
paros magisteriales llegaron a 22 estados. Los maestros anunciaron que
mantendrian su plantén en el Zdcalo de la ciudad de México hasta que el
gobierno atendiera sus demandas. Sin embargo, el 13 de septiembre la
policia federal los desalojo de la plaza para permitir las celebraciones
con motivo de las fiestas patrias. Los profesores trasladaron el planton
al Monumento a la Revolucién. El 30 de septiembre, la CNTE determi-
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no6 continuar el paro de clases en Oaxaca. El 1 de octubre intentaron
bloquear de nuevo el aeropuerto capitalino. La policia lo impidié. Uno
de sus elementos quedd en estado de coma luego de recibir un golpe
con un tubo. El 6 de octubre, tras 49 dias de paro, la CNTE decidi6 re-
anudar clases, pero mantuvo contingentes en la ciudad de México. En
algunas escuelas se registraron enfrentamientos con profesores que
contrataron padres de familia. El 10 de noviembre, tras la presion del
gobierno capitalino, los maestros redujeron el tamano de su planton.

7. EL PRD ABANDONA EL PACTO

El Pacto por México, la instancia creada por el presidente Enrique Pefia
Nieto para la negociacién politica de sus reformas, se fractur6 el 29
noviembre cuando el PRD anuncio su retiro de la mesa por considerar
que no se tomaron en cuenta sus propuestas sobre politica y energia,
ademas de que el PAN “negoci6” con el PRI el apoyo a la reforma ener-
gética a cambio de que se avalara antes la politica. El 14 de julio, el PRD
y el PAN habian condicionado, en forma conjunta, su permanencia en
el Pacto a que se castigaran los delitos cometidos en los procesos elec-
torales del 7 de julio, principalmente en el uso de recursos publicos a
favor del PRI.

8. VICTORIA ELECTORAL DEL PRI

El7 de julio, se celebraron elecciones locales en 14 estados de la repu-
blica. Baja California fue la Gnica entidad que eligié gobernador. Ahi,
triunf6 Francisco Vega de la Madrid, candidato de la coalicién formada
por el PAN, el PRD y Nueva Alianza. En Veracruz, el PRI obtuvo la ma-
yoria en el Congreso y gand en 99 de los 212 municipios, entre ellos los
mas importantes, salvo Boca del Rio que fue para Acciéon Nacional. En
Puebla, la coalicién formada por PAN, PRD y Nueva Alianza se quedd
con la alcaldia de la ciudad capital y con 22 de los 26 distritos locales.
En Tamaulipas, el tricolor triunf6 en 37 de las 43 presidencias muni-
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cipales y en 22 distritos, mientras que el PAN gand seis. En Quintana
Roo, el tricolor se quedd con nueve de diez y en Durango, con 32 de 39,
incluyendo la capital y las ciudades mas importantes. En Sinaloa, en
coalicién con el PVEM y Nueva Alianza, los priistas triunfaron en 15 de
las 18 alcaldias en juego, y en 21 de los 24 distritos. Chihuahua también
fue para el Revolucionario Institucional que gan6 5o de 67 presidencias
municipales, entre ellas la de Ciudad Juarez, Chihuahua y Delicias.
Accién Nacional gand 14 ayuntamientos. En Hidalgo fue “carro com-
pleto” para el PRI, que se quedd con los 18 distritos locales. El PRD y el
PAN, aliados, ganaron la alcaldia de Aguascalientes y otros dos de los
nueve ayuntamientos, pero en el Congreso, con siete distritos, quedo
por debajo de la coalicién PRI-PVEM, que gandé diez.

9. REFORMAS EN EL PAN

En una sesién marcada por los insultos y los conatos de bronca, el PAN
modificé sus estatutos para que su presidente, su comité ejecutivo
y su consejo nacional sean elegidos mediante el voto directo de sus
militantes y no por el de los consejeros. También se aprob6 la consti-
tucidon de una comisién permanente que asumira la responsabilidad
de designar candidatos, establecer coaliciones electorales y definir la
agenda legislativa. Dicho 6rgano estara conformado por 60 militantes.
Los acuerdos se tomaron en la XvII Asamblea Nacional Extraordinaria
celebrada el 10 de agosto. Los panistas inconformes sefialaron que no
habia quérum para validar los acuerdos, mientras que Gustavo Made-
ro, presidente del blanquiazul, insistia en la validez de la reunién. La
disputa estuvo a punto de llegar a los golpes.

10. DEFENSAS COMUNITARIAS
Durante el semestre se fortalecieron los grupos de autodefensa de

Michoacan y Guerrero. En febrero aparecieron, publicamente, las guar-
dias comunitarias en la regién michoacana de Tierra Caliente, y a lo
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largo de los meses fueron incrementando su fuerza y su presencia. El 22
de julio resultaron heridos tres de ellas, un policia y un civil durante un
ataque en Los Reyes, Michoacan. Integrantes del Sistema de Seguridad
y Justicia Ciudadana (ssjc) de Guerrero bloquearon la carretera Mé-
xico-Acapulco y retuvieron a 12 soldados que intentaron quitarles las
armas. El 5 de agosto la organizacion impidio la salida de un centenar
de militares de la comunidad El Pericén porque les decomisé cinco
armas de fuego. Las policias comunitarias exigian también la salida del
ejército de su territorio por considerar que en lugar de defender a los
pobladores lo hacian con los narcotraficantes de la region. La deman-
da fue apoyada por cerca de 1,500 miembros de la Coordinadora Re-
gional de Autoridades Comunitarias-Policia Ciudadana que cerraron
caminos en el municipio de Ayutla; también tomaron el municipio de
Ixtla para exigir que 24 de sus miembros fueran puestos en libertad.
En Michoacén, los grupos de autodefensa se apoderaron de la alcaldia
de Tancitaro y se enfrentaron a policias y militares en su intento por
tomar Apatzingan para “liberarla” de los Caballeros Templarios. Pese
a que no lo lograron anunciaron que avanzarian hacia Uruapan, Los
Reyes y San Juan Nuevo. El 29 de diciembre las guardias comunitarias
tomaron la presidencia de Churumuco.

1. VIOLENCIA EN MICHOACAN

El 23 de julio fueron emboscados, en seis puntos de Michoacan, contin-
gentes de la policia federal. Dos agentes y 20 presuntos delincuentes
murieron en los enfrentamientos. Hubo 15 heridos. Tras los ataques,
el ejército y la policia federal comenzaron una operacién en la zona
de Tierra Caliente. Menos de una semana después fueron asesinados,
en un camino de ese estado, el vicealmirante Carlos Miguel Salazar,
comandante de la octava Zona Naval, y uno de sus escoltas. El marino
se dirigia con su esposa a Guadalajara. La PGR informé que los Caballe-
ros Templarios fueron los responsables del asesinato y presento a tres
jovenes a quienes atribuy6 el ataque. El1 de agosto el gobierno federal,
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el de Michoacan, empresarios de esa entidad, legisladores, académicos
y el obispo de Morelia dieron a conocer un acuerdo para enfrentar
la violencia. El 27 de octubre cerca de medio millén de michoacanos
quedaron sin energia eléctrica luego de que fueran atacadas, con ex-
plosivos y bombas molotov, instalaciones de la CFE en 19 municipios de
ese estado. Ademads, incendiaron seis gasolineras, cuatro de ellas en la
ciudad de Morelia. Diez dias después un grupo de presuntos integran-
tes de los Caballeros Templarios se reunio en la ciudad de México con
senadores. Los legisladores dijeron que desconocian la identidad de sus
interlocutores, quienes se presentaron como ciudadanos de Apatzin-
gan. Servando Gomez, la “Tuta”, lider de los Templarios, sefial6 en
un video que Luisa Maria Calderén, hermana del expresidente Felipe
Calderon, tuvo tratos con ellos cuando fue candidata a la gubernatura
de Michoacan. Con el respaldo de su partido, ella rechaz6 la acusacion.
El secretario de Hacienda, Luis Videgaray, afirm¢ el 27 de noviembre:
“En Michoacan estd amenazado el Estado mexicano”. En la vispera de
Navidad fueron encontrados los cuerpos sin vida del director y el sub-
director de la policia de Tarimbaro, y el 28 de diciembre aparecieron
los cadaveres decapitados de cinco personas en la periferia de Morelia.

12. FOSAS CLANDESTINAS Y ENFRENTAMIENTOS

A finales de noviembre y principios de diciembre, las autoridades ex-
humaron un total de 67 cadaveres de un grupo de fosas clandesti-
nas localizadas en los limites de Jalisco con Michoacan. En esos dias
se encontraron, en otro paraje de Zapopan, Jalisco, aledano a la zona
metropolitana de Guadalajara, otros 18 cuerpos. El 4 de julio la poli-
cia encontro las cabezas de siete personas en Zacoalco, Jalisco y, en
agosto, los restos de 16 personas en el estado de Guerrero. Durante
el semestre siguieron apareciendo, en las mas diversas regiones del
pais, cuerpos de personas asesinadas y mantas con mensajes de los
narcotraficantes. A principios de agosto, grupos rivales del narcotra-
fico se enfrentaron durante tres noches seguidas en los municipios de
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Fresnillo, Valparaiso y Jerez, en Zacatecas. El saldo fue de 46 muertos.
En Tepatitlan, Jalisco, murieron tres policias y cuatro presuntos delin-
cuentes en un enfrentamiento que ocurrio el 9 de octubre. En Ciudad
Juarez fueron masacradas, en septiembre, diez personas por criminales
que las confundieron con integrantes de grupos rivales. En noviembre,
fueron acuchilladas en esa ciudad ocho integrantes de una familia.
De las victimas mortales tres eran nifios y tres, mujeres. El 6 de julio
desaparecieron seis adultos y seis ninos cuando viajaban en el estado
de Morelos. Otras seis personas desaparecieron cuando viajaban en
julio por carreteras de Jalisco. La violencia provoco el desplazamiento
de mas de mil habitantes de comunidades guerrerenses, incluyendo
cientos de nifios. En ese estado, fueron asesinados cuatro integrantes
de una familia, entre ellos un nifio. Las victimas vacacionaban en la
zonay viajaban en la carretera Zihuatanejo-Ciudad Altamirano cuando
quedaron atrapados en medio de un fuego cruzado entre dos grupos
de delincuentes. El 18 de diciembre, cinco jovenes que salian de una
posada fueron atropellados en Tamaulipas por una camioneta que era
perseguida por soldados. El 20 de diciembre, Pena Nieto reconoci6 que
los secuestros aumentaron en México.

13. CARO QUINTERO, LIBRE

El narcotraficante Rafael Caro Quintero, acusado del homicidio del
agente de la DEA (fuerza antidrogas estadunidense), Enrique Camarena
Salazar, fue liberado en la madrugada del 9 de agosto luego de que un
juez le otorgd un amparo por presuntos errores procesales. El que
fuera uno de los principales capos mexicanos paso 28 aflos en prision,
de los 40 a los que fue sentenciado en 1989. La Casa Blanca y la DEA
expresaron su preocupacion por la liberacion del “capo de capos”. La
PGR solicitd al Poder Judicial la reaprehension de Caro Quintero. El 14
de agosto un juez libr6 la orden, pero no fue localizado. En noviembre,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién revocé el amparo concedido
al narcotraficante.

PRINCIPALES SUCESOS NACIONALES DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2013 21



14. DETENCIONES DE NARCOS

El 15 de julio fue detenido Miguel Angel Trevifio, el “Z-40”, identificado
por las autoridades como el lider de los Zetas. Elementos de la marina
aprehendieron al presunto narcotraficante en Reynosa, Tamaulipas,
durante una operacion en la que no hubo enfrentamientos. Ademaés de
delitos de narcotrafico, delincuencia organizada, tortura, lavado de di-
nero y portaciéon de armas prohibidas, a Trevifio se le responsabiliza del
secuestro y asesinato de 265 migrantes en San Fernando, Tamaulipas.
En ese mismo estado, fue detenido el 17 de agosto Mario Armando
Ramirez Trevifio, sefialado como el dirigente del cartel del Golfo. En
Miami, un juez federal de Estados Unidos sentenci6 en julio a la mexi-
cana Sandra Avila Beltran, la “Reina del Pacifico”, a ocho afios y cinco
meses de prision, pero considerd que la pena ya habia sido cumplida en
México por lo que seria deportada. El 20 de agosto la mujer fue deteni-
da al llegar a territorio mexicano y trasladada a una carcel de maxima
seguridad. El 18 de octubre fue asesinado, durante una fiesta infantil
celebrada en San José del Cabo, Baja California Sur, Francisco Rafael
Arellano Félix, hermano mayor de quienes encabezaron el cartel de Ti-
juana. El 1 de octubre, una corte nicaragiiense redujo la sentencia de
30 a18 afos a los lideres de los 18 mexicanos acusados de narcotrafico
que ingresaron a ese pais haciéndose pasar por periodistas de Televi-
sa; en diciembre, fueron repatriados a México. Serafin Zambada, hijo
de Ismael el “Mayo” Zambada, fue detenido por agentes de la DEA en
Arizona, el 21 de noviembre. El 2 de diciembre, el gobierno de Estados
Unidos acus6 al exgobernador de Tamaulipas, Tomas Yarrington y al
empresario Alejandro Cano, de haber cometido delitos de narcotrafico
y lavado de dinero. El 29 de diciembre se informé que militares detu-
vieron a Jorge Marin Gonzalez, el “Comandante”, senalado como uno
de los dirigentes del cartel del Golfo.
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15. LIBERAN A MILITARES

Los generales Roberto Dawe Gonzélez, Rubén Pérez Ramirez y Ricardo
Escorcia fueron liberados el 5 julio luego de que la PGR desistiera de las
acusaciones de narcotrafico y delincuencia organizada que les fueron
fincadas durante el sexenio del presidente Felipe Calderén. También
fueron exonerados el teniente Silvio Isidro de Jestis Hernandez y el
mayor Ivan Reyna Mufoz. Sin embargo, este Gltimo permanecié en
prisién pues enfrenta otro proceso por extorsion. Los militares estu-
vieron encarcelados durante mas de un afio acusados por testigos
protegidos de tener vinculos con el cartel de los Beltran Leyva. La
defensa de los militares pidié al gobierno de Pefia Nieto proceder
contra quienes “fabricaron” el expediente.

16. 188 RECOMENDACIONES A MEXICO

El Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) emiti6 188 recomendaciones en la materia al gobierno
mexicano. El organismo pide un mayor control sobre las autoridades
para disminuir los abusos contra la poblacién, investigar la desapa-
ricion forzada de personas, sancionar las violaciones a los derechos
humanos cometidas por militares, proteger a periodistas y defensores
de derechos humanos, atender la violencia contra las mujeres, reducir
los casos de tortura y eliminar la figura de arraigo que permite a las
autoridades retener en casas de seguridad a sospechosos de delito. Las
recomendaciones se dieron a conocer el 23 de octubre, luego de que
el Consejo escuchara a organismos defensores de derechos humanos.
Amnistia Internacional denunci6 que la situacién en México es grave
y puntualizd que, en los dltimos seis afos, se registraron en el pais 60
mil homicidios, ademas de que hay cerca de 16 mil cuerpos sin identi-
ficar en las morgues. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) advirtio, por su parte, del incremento en homicidios, torturas
y desapariciones forzadas, asi como de cateos y detenciones ilegales.
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Senal6 que se documentaron mas de siete mil casos de tortura y dos
mil de desapariciones en los que presuntamente participaron agentes
gubernamentales.

17. INDULTO A PATISHTAN

El presidente Enrique Pefia Nieto indulté al indigena chiapaneco Al-
berto Patishtan Gémez, quien habia sido condenado a 6o anos de car-
cel, acusado de participar en una emboscada en la que murieron siete
policias. El 29 de octubre, el mandatario anunci6 su decision luego
de que la Camara de Diputados y el Senado aprobaran las reformas al
Coédigo Penal Federal que prevé el indulto presidencial. Patishtan fue
detenido en 2000 y desde entonces estaba en prision. Apenas el 12 de
septiembre un tribunal de Chiapas le habia ratificado la sentencia de 6o
afios de carcel. Durante el proceso organismos defensores de derechos
humanos insistieron en que la acusacion era infundada.

18. DESPLAZADOS EN CHIAPAS

En agosto, el periddico La Jornada informo sobre la reactivacion de gru-
pos paramilitares en el municipio de Chenalh6. El diario dio a conocer
un comunicado del grupo Las Abejas en el que sefialaron que los parami-
litares “estan disparando sus armas y causando desplazamientos como
en 1997”. Asimismo, informé que 14 familias catélicas del ejido Puebla,
de ese municipio chiapaneco, huyeron de sus casas ante el peligro de
ser atacados. La mayor parte de los desplazados son mujeres y nifos.

19. ESPIONAJE DE ESTADOS UNIDOS
La Agencia de Seguridad Nacional (NsA) de Estados Unidos espi6 las

cuentas de correo de la Presidencia de México, informé el 20 de oc-
tubre la revista alemana Der Spiegel. La publicacién obtuvo los datos
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