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Siglario

ANMEB (Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educa-
cién Biésica)

APF (Administracion Publica Federal)

ASF (Auditoria Superior de la Federacion)

ATP (asesores técnicos pedagdgicos)

Banxico (Banco de México)

ceMABE (Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién
Basica y Especial)

cipk (Centro de Investigaciéon y Docencia Econémicas)

cipH (Comisién Interamericana de Derechos Humanos)

cIeN (Certificados de Infraestructura Educativa Nacional)

Cisen (Centro de Investigacién y Seguridad Nacional)

cNDH (Comisién Nacional de Derechos Humanos)

cnpp (Coédigo Nacional de Procedimientos Penales)

cNTE (Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacién)

cNuce (Convencidon de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcion)

Cofece (Comisién Federal de Competencia Econdmica)

Conafe (Consejo Nacional de Fomento Educativo)

Coneval (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social)

cpc (Comité de Participacién Ciudadana)

cpeuM (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

cpr (Codigo Penal Federal)

cTE (Consejos Técnicos Escolares)
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ELSEN (Evaluacién del Logro referida al Sistema Educativo Na-
cional)

eTc (Escuelas de Tiempo Completo)

FAEB (Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdsica y
Normal)

FaM (Fondo de Aportaciones Multiples)

Fone (Fondo de Aportaciones parala Nomina Educativa y Gas-
to Operativo)

GAFI (Grupo de Accién Financiera Internacional)

GectI (Grupo de Estudios en internet, Comercio electrénico, Te-
lecomunicaciones e Informatica)

1FAl (Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos)

1rE (Instituto Federal Electoral)

Ifetel (Instituto Federal de Telecomunicaciones)

1GIE (Iniciativa Global de Innovacién Educativa)

mepE (Instituto de Investigacién, Innovacién y Estudios de Pos-
grado para la Educacién)

Nal (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién y Proteccién de Datos Personales)

INE (Instituto Nacional Electoral)

INEE (Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién)

NeaI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
tica)

iNIFED (Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educa-
tiva)

1sssTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado)

LcF (Ley de Coordinacién Fiscal)

LFTAIPG (Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica Gubernamental)

LGRA (Ley General de Responsabilidades Administrativas)

LGsNA (Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion)

LGspD (Ley General del Servicio Profesional Docente)
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LoPGR (Ley Organica de la Procuraduria General de la Repu-
blica)

ocpEk (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econd-
micos)

oEA (Organizacion de Estados Americanos)

PAN (Partido Accién Nacional)

PAREB (Programa para Abatir el Rezago en Educacién Basica)

PAREIB (Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y
Biésica)

PEC (Programa Escuelas de Calidad)

PED (Programa Escuelas Dignas)

PEF (Presupuesto de Egresos de la Federacion)

PGR (Procuraduria General de la Republica)

PIARE (Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo)

pisa (Program for International Student Assessment)

Planea (Plan Nacional para la Evaluacién de los aprendizajes)

RIEB (Reforma Integral de la Educacion Basica)

sAT (Servicio de Administracién Tributaria)

SATE (Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela)

Secodam (Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administra-
tivo)

sep (Secretaria de Educacion Publica)

sFP (Secretaria de la Funcién Puablica)

Siedo (Subprocuraduria Especializada en Investigaciéon de De-
lincuencia Organizada)

sNA (Sistema Nacional Anticorrupcién)

sNF (Sistema Nacional de Fiscalizacién)

sNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién)

spD (Servicio Profesional Docente)

StAR (Stolen Asset Recovery Initiative)

taLs (Teaching and Learning International Survey)

TEPJF (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion)

TIC (tecnologias de la informacién y la comunicacién)

Tricoel (Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal)
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Trife (Tribunal Federal Electoral)

uaBC (Universidad Auténoma de Baja California)

unobnc (United Nations Office on Drugs and Crime/Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito)
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Prélogo

OT1T10 GRANADOS ROLDAN

En medio del ruido medidtico, habitual en México en estos
tiempos, y acentuado por la esquizofrenia de las llamadas redes
sociales, ha sido muy oportuna y saludable la iniciativa del
Fondo de Cultura Econémica de lanzar, dentro de su coleccién
Administraciéon Puablica, dos proyectos editoriales sobre las refor-
mas estructurales emprendidas por el gobierno del presidente
Enrique Pefia Nieto (2012-2018), con la finalidad de enrique-
cer, mediante diversos ejercicios analiticos bien documentados
e informados, la conversacioén publica en torno a temas centra-
les para el desarrollo del pais.

El primero de esos proyectos, abordado en 16 titulos por
autores que, a un tiempo, son funcionarios publicos y especia-
listas en sus respectivos campos, pone el énfasis en divulgar y
analizar el disefio, la formulacién y la instrumentacién de las
distintas reformas; hace un balance de los logros obtenidos has-
ta ahora y traza algunos de los desafios que tendran en los
proximos afios. El segundo proyecto —del cual forma parte
este texto dedicado a la Reforma Educativa— ha sido elaborado
y escrito por expertos muy reconocidos también, pero con una
perspectiva académica que pretende evaluar, desde su particu-
lar punto de vista, estas reformas. En resumen, ambas coleccio-
nes seguramente aportan una visién integral, distinta pero
complementaria, de dichas reformas, con lo cual el lector po-
dra formarse su propio juicio.

Como es natural en un pais de las dimensiones y caracte-
risticas de México, todas las reformas estructurales han tenido,
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aunque por razones diferentes, un alto nivel de complejidad
politica, técnica e institucional. La educativa no ha sido la ex-
cepcidn. Sin embargo, al tratarse de la politica pablica directa-
mente mas sensible para la sociedad, especialmente para los
padres de familia, ha generado en elevado nivel de atencién
acompafiado también por circunstancias histéricas, de contro-
versia y polémica.

Desde el punto de vista analitico, con la Reforma Educati-
va ha sucedido un fenémeno paradéjico entre ciertos circulos.
Por un lado, su valoracién parece haber corrido por tres distintos
carriles con enfoques o motivaciones muy especificas pero que,
por otro, han dejado fuera, a mi juicio, lo mds relevante, que es el
examen objetivo de los avances concretos que la reforma ha con-
seguido y de los datos duros en que se fundamentan, los cuales
explican, por mero contraste, su alta aprobacién en las encues-
tas de opinién publica.

El primero de esos carriles tiene que ver con el abordaje
desde una porciéon del mundo académico, en donde da la im-
presion de que las extensas cohortes de investigadores especiali-
zados, que por décadas se concentraron en reducir el problema
de los malos resultados a la légica corporativa que prevalecid
largamente en la gobernanza del sistema educativo nacional,
de pronto se quedaron sin materia (y sin litis) al producirse
una reforma sistémica y estructural cuyos alcances superan
con mucho los esfuerzos realizados desde la década de 1960;
en otras palabras, critican recurrentemente la reforma —en es-
pecial si se quedaron fuera del sistema institucional de toma de
decisiones— porque surgié por medio de un pacto legitimo en-
tre el gobierno y los partidos, y no de papers ni de articulos arbi-
trados que, al final del dia, se volvieron un modus vivendi pero
no una politica publica. El segundo es el que ha transcurrido
por algunas de las, asi llamadas, organizaciones de la sociedad
civil, que encontraron en el tema educativo un camino casi sal-
vifico de adquirir visibilidad, de posicionar sus diferentes agen-

16 OTTO GRANADOS ROLDAN



das e intereses, y de presentarse ante sus publicos investidos
con una rara nocién de pureza (“el alma oculta de los ideales
ascéticos”, dirfa Nietzsche) mediante el expediente de agraviar,
frecuentemente de manera salvaje e injusta, al magisterio mexi-
cano. Y el tercero es el que, relegando a los destinatarios finales
y mds importantes de una reforma educativa —los nifios y jove-
nes—, prefirieron coludirse con algunos de los grupos de inte-
rés magisteriales que causaron el fracaso previo y encontraron
en ciertos componentes de la reforma un espacio de rentabili-
dad electoral para lucrar con la promesa de regresar precisa-
mente al viejo sistema discrecional y corrupto sobre el que es-
tuvo montada la gestiéon educativa.

Como es evidente, aunque por motivaciones propias de cada
uno, esos tres enfoques incurrieron en una limitacién importan-
te —entender que la esencia de la politica es dotar de sentido—y
hacen por ello indispensable un anélisis realista, documentado
e informado de los supuestos conceptuales, los componentes, los
progresos y las nuevas dreas de oportunidad de la Reforma Edu-
cativa mexicana, como el que proponen estos ensayos de Fernan-
do Reimers y Carlos Mancera, dos autores con una amplia expe-
rienciay prestigio académicos y profesionales, y un conocimiento
muy fino de la educacién internacional comparada.

Una de las virtudes del texto de Fernando Reimers, de la Uni-
versidad de Harvard, es que no se ocupa exclusivamente de te-
mas que la tradiciéon asocia con la calidad académica, como
pueden ser los contenidos curriculares de las materias que for-
man parte de un plan de estudios. Empieza por destacar el cre-
cimiento de matricula escolar a nivel mundial para ilustrar
cudntos cambios sufre el planeta gracias a la escolarizacién si
se le compara con generaciones pasadas. El profesor Reimers
invita a sus lectores a poner atencion a otros aspectos cada vez
mas discutidos entre los especialistas, como el desarrollo de las
habilidades socioemocionales, en la medida en que éstas parecen

PROLOGO
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tener un peso mayor no sélo en la formacién curricular, sino,
ahora crecientemente, en las soft skills exigidas por el mundo de
la economia y el empleo —y, mas adn, para el pleno desarrollo
personal de los educandos—, entre las cuales destacan el lide-
razgo, la capacidad de trabajar en equipo, en ambientes y con
personas muy heterogéneas, la aptitud para improvisar en condi-
ciones adversas o la creatividad para encontrar soluciones nuevas
a problemas viejos, lo que no siempre se aprende estudiando
una materia u otra.

Y es que, como dice Reimers, reformar la educacién es un
problema mds adaptativo que técnico. Por lo mismo, los cur-
sos de actualizacién convencionales del siglo pasado resultan
insuficientes para una adecuada profesionalizacién docente.
Se requieren cambios de mentalidad y de actitud, asi como nue-
vos modelos de evaluacién. El nuevo modelo educativo mexica-
no cumple con esto, y el articulo de Reimers permite entender
qué tan exitosamente se inscribe en la corriente internacional
favorable a estas tendencias.

Desde luego, estas tendencias exigen también un enfoque
novedoso para la Reforma Educativa mexicana. La reforma
abrié espacios a fin de que el Instituto Nacional para la Evalua-
cién de la Educacién (INEg) consolide su papel como érgano
constitucional auténomo y enriquezca con sus evaluaciones,
lineamientos y directrices las politicas ptblicas en materia edu-
cativa. Reimers sefiala que la discusién publica y las resistencias
que han encontrado algunos de los componentes de la reforma
son saludables para una vida civica democrdtica mas intensa
en México, lo que no sucede en sistemas autoritarios donde no
hay espacio para disentir.

Ahora bien, el ensayo de Reimers se ocupa también de las
que considera debilidades en la instrumentacién de la Reforma
Educativa mexicana. Destaca, por ejemplo, un énfasis insufi-
ciente en los mecanismos de desarrollo de nuevas capacidades
en los docentes y directivos, lo cual fue una carencia que efecti-
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vamente se presentd al principio de la reforma y que su propia
dindmica permitié atender en los aflos mas recientes. Si bien
en 2015 la oferta de capacitacién de la sep, como observa Rei-
mers, no fue la 6ptima, en 2017 acompané a 626 000 maestros
y en 2018 previsiblemente alcanzara a 1200000 en todas sus
lineas y modalidades de formacién continua.

Mas importante que la cantidad es saber si estd dando re-
sultados en el desemperio del docente. Los primeros indicios
hacen suponer que si; por ejemplo, en el caso de las evaluacio-
nes del desemperio, la cantidad de docentes y técnicos docentes
de educacién basica “destacados”, que es la calificacién mas alta,
se ha duplicado en las tres evaluaciones realizadas, y la de “in-
suficientes”, que es la mas baja, se ha reducido en casi 8 puntos
porcentuales en los dos primeros ciclos (2015-2017), con la ex-
cepcion del siguiente ciclo, que nuevamente subi 3.3 puntos.
Y en cuanto a directores y supervisores, las mejorfas también
estan siendo, por regla general, consistentes en cada evaluacién:
los primeros muestran aumentos de 8.3% en el grupo de “des-
tacados” y de 18.8% en el correspondiente a “buenos”; y en los
segundos los “destacados” se mantuvieron practicamente cons-
tantes, pero la escala de “buenos” se incrementé 13% en los tl-
timos dos ciclos escolares.

Respecto de la mencién que se hace sobre los desafios en la
formacién inicial en las escuelas normales, por lo demds perti-
nente, recientemente se presento la Estrategia de Fortalecimien-
to y Transformacién, que producird las condiciones adecuadas
para que estas instituciones, a partir de ciertos cambios e inno-
vaciones, mantengan su vigencia. Es el caso de las 16 licenciatu-
ras que iniciaran cursos con una oferta educativa conveniente,
alineada a los nuevos paradigmas educativos planteados en el
nuevo modelo educativo, o el fortalecimiento de los cuerpos
docentes de las normales con nuevas reglas de ingreso y pro-
mocioén, la contrataciéon de docentes de inglés con las mejores
certificaciones, mejores esquemas de formacién continua y de

PROLOGO
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promocién de la investigacién, y el fomento a los intercambios
nacionales e internacionales en los que se pretende alentar la
participaciéon de mas docentes.

Finalmente, Fernando Reimers recuerda en su texto que no
hay reformas de efecto inmediato ni medicamentos magicos.
Toda reforma es un tratamiento de largo plazo que, si se interrum-
pe, neutraliza, e incluso revierte, los primeros efectos positivos
registrados en estos afnos. Es decir, si no hay continuidad en su
aplicacién por parte de los siguientes gobiernos, no se conse-
guira el progreso deseado. Aquellos paises de referencia por sus
exitosas reformas educativas (Singapur, Corea del Sur, Finlan-
dia) tienen una politica educativa que no se interrumpe con los
cambios de administracién. En caso de interrumpirse el proce-
so reformista mexicano, la educaciéon publica de nuestro pais
no alcanzard las metas y beneficios que requerimos para garan-
tizar a la préxima generacion una vida mejor.

Por su parte, Carlos Mancera, que ha sido un distinguido
funcionario de la sep, consultor en temas educativos que par-
ticipé inicialmente en el disefio de la actual reforma y mas tar-
de en su instrumentacion, ofrece un panorama histérico mas
amplio del proceso reformista mexicano, desde el Acuerdo Na-
cional para la Modernizacién de la Educacién Basica de 1992,
cuyo proposito principal era la descentralizacion del sistema
educativo, con la finalidad de redistribuir hacia los gobiernos
estatales tanto la responsabilidad de prestar el servicio educati-
vo como la de asumir la relacién laboral con los maestros de
sus respectivas entidades.

Mancera procede a la revision del concepto de equidad en
la educacién. No cree que pueda ser la misma definicién que
en el siglo xx, pues las metas de hoy son mas altas o por lo menos
distintas. No basta con garantizar cobertura o asistir un cierto
numero de afios a la escuela. Se trata de lograr una educacién
que desarrolle a plenitud a los individuos y les permita una
participacién civica semejante a lo que Guillermo O’Donnell
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llamé “ciudadania de alta intensidad”. Adicionalmente, la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya incluye la
exigencia de garantizar “calidad” en la educacion impartida.

Otras nociones conceptuales actualizadas por la reforma y
que Mancera destaca en su analisis son las de flexibilidad y auto-
nomia curricular. Suponen un avance significativo y consuman
la transferencia de responsabilidades administrativas a centros
de toma de decision directamente alojados en las escuelas, es de-
cir, en la comunidad escolar misma. Posiblemente algunos pue-
den interpretar esta innovacién como un traslado de responsa-
bilidad de las autoridades competentes respecto de las escuelas
mas desfavorecidas. No es asi. Por un lado, la autonomia curri-
cular supone precisamente la obligacién de acompaiiamiento a
las escuelas y la garantia de que dispondran de recursos propios
para administrarse, y, por otro, reconoce que es posible generar
cambios desde el corazén mismo del sistema, que es la escuela.

Y es que otro de los avances, resultado de la reforma, es la
creacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
(Fone), no sélo para poner gradualmente en orden la distribu-
cién de recursos financieros en todo el sistema educativo federal,
sino también para que exista mayor transparencia y eficiencia.
Dicha asignacién de recursos se corresponderia con férmulas
especificas asociadas al niimero de alumnos y a un fondo com-
pensatorio que consideraria el nivel de necesidad de la pobla-
cién en funcién de los grados de desventaja econémica. En
contrapartida, Mancera expresa que

sin duda es una ventaja poder disponer de esos recursos desde
hoy, pero no puede ignorarse que, a menos que en el futuro el
Congreso disponga modificadores a la Ley de Coordinacién Fis-
cal para aumentar los recursos del ram, los flujos que los estados
recibirian se verian disminuidos por la afectacién de una parte
de estas aportaciones para el pago de sus certificados y sus co-

rrespondientes intereses.
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Si bien no esta claro que automaticamente los recursos de
los estados se vean disminuidos de esa forma, como sugiere
este autor, entre otras cosas por el desorden imperante en bue-
na parte de las finanzas publicas estatales, si apunta hacia la
necesidad de fortalecer esquemas de asignacién de recursos a
las escuelas para que sean ejercidos con autonomia y con es-
quemas claros de rendicion de cuentas. Asi se ha planteado en
programas como el de la Reforma Educativa. Los mecanismos
de financiamiento no deben formularse Gnicamente con un
sentido compensatorio. Estos deberan seguirse redisefiando,
de modo que simultaneamente a su asignacién bajo el criterio de
equidad incentiven la mejora de las condiciones de aprendizaje y
de los resultados educativos y, a su vez, recompensen los avan-
ces. Esta es una innovacién que puede ser sumamente relevan-
te al introducir nuevos esquemas de incentivos positivos, tanto
para la competencia interestatal como para una distribucién
mas eficaz, en los casos de entidades de mayor rezago que estén
haciendo esfuerzos para mejorar.

Seria conveniente también, como sugiere Mancera, crear
mecanismos de estimulo al ahorro en las entidades federativas
con la finalidad de que los recursos excedentes puedan reinver-
tirse después o guardarse para emergencias y circunstancias si-
milares; es decir, crear ganancias educativas para quienes lleven
a cabo una administracién apropiada de su personal educativo.

Habia necesidad de ciertos ajustes para algunos problemas
que se presentaron en la implementacién; por ejemplo, en la
aplicacién de las evaluaciones a maestros en zonas apartadas o
bien ante la idea de que faltaba mayor contextualizacién. Es
verdad que en un primer ejercicio los docentes se vieron obliga-
dos a viajar a lugares que estaban lejos de su comunidad, asi
como a quedarse varias horas frente a una computadora para
contestar la prueba, que es s6lo uno de los componentes de la
evaluacién de desempenio, y enfrentarse a una experiencia in-
édita para ellos. Sin embargo, aun cuando esta percepcion fue
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correcta para momentos y entidades muy especificas, no defi-
nio el proceso ni explica suficientemente la oposicién de algunos
grupos magisteriales a la reforma. Lo que en todo caso ayuda
a entender las reacciones iniciales es, por un lado, que el magiste-
rio, por regla general, estaba habituado en su ejercicio profesio-
nal a otro tipo de practicas, mds predecibles y por ende mas es-
tables, que ésta era novedosa casi por completo y que ademas
tenfa consecuencias positivas desde el punto de vista salarial y
de mayor exigencia desde el punto de vista laboral, si el docente
caia dentro de los supuestos que marca la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente. Pero, por otro, tanto algunos de los
disefiadores originales de ciertos aspectos técnicos de la refor-
ma como determinadas autoridades involucradas en las entida-
des federativas o en el INEE, relativamente poco acostumbradas
a tensiones fuera de lo habitual en el pasado, se intranquiliza-
ron en exceso ante expresiones estridentes —por lo demas muy
normales en politica, sobre todo si ésta altera el statu quo— y, en
el extremo, quizd empezaron a dudar de su propia creacién. La
posicién de la sep, en cambio, fue muy clara: una cosa era iden-
tificar las dreas de mejora en los aspectos técnicos y psicométri-
cos de las evaluaciones y en su organizacion logistica, y otra,
muy distinta, modificar los principios conceptuales, norma-
tivos y sistémicos en que se fundé esta variable concreta de la
reforma.

Un aspecto mas que, en opinién de Mancera, ocasiond
confusién fue la postergaciéon de la presentacion del nuevo
modelo educativo. Si bien es comprensible esta impresion, en
un arreglo institucional y corporativo como el que por largo
tiempo prevalecié en la gobernanza del sistema educativo
mexicano, probablemente tinico en el mundo, la légica de instru-
mentacién de la reforma tenia que reconocer inevitablemente
los aspectos politicos. En otras palabras, el Estado mexicano
habia perdido, desde la segunda mitad de la década de 1980, la
rectoria del sistema educativo, por lo que, antes de proceder a
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la elaboracién de un modelo que no iba a poder instrumentar-
se, era necesario recuperar la conduccién de la gestién y de las
instituciones responsables. Las condiciones y las caracteristicas
de la colonizacién de la sep, y de buena parte de las dependen-
cias educativas estatales, llegaron a niveles inconcebibles en
practicamente todas las decisiones de la politica y de la admi-
nistracién educativas. Dicho con propiedad: en el pasado la
orientacion de la politica educativa fue basicamente hacer lo
posible; la reforma de 2013, en cambio, se propuso hacer posi-
ble lo necesario.

Asi, una vez recuperado el control del proceso, era posible
empezar a trabajar en el producto, es decir, en la elaboracién
de un modelo que ahora si tendria condiciones para ponerse
en marcha. El nuevo modelo educativo se presentd publica-
mente en 2017, como resultado de un gran trabajo que conté
con la participacién de maestros, académicos, padres de fami-
lia, autoridades y la sociedad civil. Ademas, los nuevos planes
y programas de estudio que se derivan de él habran de iniciar
en su primera etapa en el ciclo escolar 2018-2019 junto con
los nuevos libros de texto y la nueva generacién de materiales
educativos.

En suma, en los ensayos que integran esta seccién el lector con-
cluird con una perspectiva muy rica no sélo de la Reforma Edu-
cativa, sino, en general, del sistema educativo mexicano. Tendrd
elementos para evaluar la formulacién e instrumentacion de la
que probablemente sea la mayor reforma desde el Plan de Once
Afios de Jaime Torres Bodet.

La interpretacién de ambos expertos es equilibrada. Recono-
cen avances y sefialan insuficiencias, ambos abiertos a la coinci-
dencia y a la diferencia. Hay una vocacién de entendimiento,
pero especialmente una preocupacion y un compromiso personal
con la causa educativa dirigidos hacia el éxito del esfuerzo re-
formista.

24  OTTO GRANADOS ROLDAN



Si, como es deseable, su instrumentacién continda, la Re-
forma Educativa incidird, entre otras cosas, en tener mejores
escuelas, mejores maestros, mejores contenidos y mejores lo-
gros de aprendizaje, todo lo cual no es un fin en si mismo, sino
el medio para dotar a los nifios y jévenes de mucho mejores
herramientas para su desarrollo humano, su movilidad social y
econémica, y la promesa de una vida donde cada ciudadano
sea capaz de adaptarse con éxito a un mundo en evolucién
constante.
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La Reforma Educativa:
su pertinencia, implementacién
y perspectivas

CArRLOS MANCERA CORCUERA

PRESENTACION

Existe un amplio consenso social en cuanto a que la educacién
debe transformarse para preparar a nuestros nifios y jévenes
para los desafios del siglo xx1. Las soluciones para la educacién
del siglo xx ya no son suficientes para los retos de la actualidad.
Hoy se espera que el sistema educativo ponga mayor énfasis en
la inclusién, la convivencia, el respeto a los derechos humanos, la
formacién personal, la creatividad y, por supuesto, en el des-
arrollo de las capacidades cognitivas que exige el siglo xx1, como
el aprender a aprender, el pensamiento critico y la interpreta-
cién de fendmenos complejos.

La Reforma Educativa impulsada a partir del ano 2012
aprovecha los resultados de la experiencia, la observacién, la re-
flexién y el andlisis practicado a lo largo de décadas por educa-
dores y especialistas en la materia, quienes han vivido y estu-
diado las fortalezas y debilidades de nuestro sistema educativo.
Sus propuestas han partido de ese conocimiento y del avance
cientifico aplicado a la educacién.

En ciertos aspectos la reforma en curso es la continuaciéon
de reformas anteriores. Especialmente importante fue el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, que
posibilit6 la descentralizacion del sistema educativo en 1992.
No obstante, no es éste el tinico antecedente relevante: si bien
el Acuerdo Nacional resalta por los cambios que introdujo en la
organizacién del sistema educativo, otras reformas también han



sido de importancia por los avances que impulsaron y por la
experiencia que significaron, aun cuando algunas pudieran no
haber sido adecuadas para resolver los problemas que se pro-
pusieron solucionar.

Esta confluencia de nuevos retos, conocimiento adquirido
y avances y experiencias de reformas anteriores llevé a que a
partir de diciembre de 2012 se pudieran dar pasos de largo al-
cance para el mejoramiento de la educacién en el pais. No es
exagerado afirmar que las dimensiones de la reforma la con-
vierten en un parteaguas en la historia de la educaciéon nacional.

Esta es una reforma de mayor profundidad que las anteriores
porque se propone, a partir de la Constitucion, realizar trans-
formaciones aplicables a los diversos componentes del sistema
educativo, necesarias para hacer posibles los aprendizajes del
siglo xx1. Este tipo de aprendizajes no se podria lograr con un
sistema educativo altamente prescriptivo y burocratico que tien-
de a favorecer aprendizajes de tipo repetitivo y acritico, que
pudieron haber sido ttiles en el pasado pero que ya no lo son
hoy. Los aprendizajes que son propios de la sociedad del cono-
cimiento —en la entrada de la llamada cuarta revolucién indus-
trial— exigen un sistema educativo diferente, que aliente la crea-
tividad, la discusién informada, la bisqueda e interpretacién de
informacién, la convivencia entre grupos diversos y otros apren-
dizajes que dificilmente se logran cuando el sistema educativo
esta concebido y funciona para repetir instrucciones. Los maes-
tros y alumnos en las escuelas requieren de espacios para tomar
iniciativas que liberen el espiritu creativo; las escuelas no pue-
den ser el Gltimo eslabén de la cadena burocratica ni de espa-
cios en que se repiten contenidos curriculares altamente pres-
criptivos, y menos todavia, como a veces sucede, de intereses que
nada tienen que ver con el fin de lograr una mejor educacion. El
modelo educativo con una organizacién rigida de tipo vertical,
que homogeneiz6 la educacién e hizo posible la expansion de la
cobertura en el siglo xx, ha quedado rebasado.
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La Reforma Educativa parte de un compromiso profundo
con la educacién en general, pero particularmente con la que
imparte el Estado: asume el propésito de beneficiar a todos los
sectores de la poblacién respecto de las exigencias que el siglo
xx1 nos plantea.

La reforma se sustenta en modificaciones constitucionales
y legales, asi como en la organizacion del sistema educativo y el
planteamiento pedagdgico que estin plasmados en el Nuevo
Modelo Educativo. Los trazos de la reforma que le dan su ca-
racter de largo plazo estin contenidos en la Constitucién y en
tres leyes secundarias. Los cambios constitucionales plantean
el derecho a una educacién de calidad y senalan que la equidad
educativa es un factor esencial en la bisqueda de la igualdad so-
cial. Asimismo, introducen el mérito profesional como criterio
de ingreso, promocién, permanencia y reconocimiento del ma-
gisterio; crean el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa;
otorgan autonomia constitucional al Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacién (INEg), e incorporan la autono-
mia de gestion de las escuelas como un aspecto fundamental
en una nueva articulacién del sistema educativo en la que la
escuela debe quedar al centro del sistema.

Estos cambios a la Constitucién recibieron un sélido res-
paldo politico que fue expresado en la aprobacion de estas re-
formas por una amplia mayoria de legisladores al Congreso de
la Unién en diciembre de 2012 y después por la mayoria de las
legislaturas de los estados. Las reformas fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion en febrero de 2013. Posterior-
mente, el Congreso de la Unién legislé para reglamentar las
nuevas disposiciones constitucionales. En tal virtud, en sep-
tiembre de 2013 aprobé la Ley General del Servicio Profesional
Docente' y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de

! Presidencia de la Reptiblica, “Decreto por el que se expide la Ley General
del Servicio Profesional Docente”, Diario Oficial de la Federacion, Segob, Méxi-
co, 2013.
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la Educacién, asi como diversas modificaciones a la Ley Gene-
ral de Educacion.

La necesidad impostergable de transformar el sistema edu-
cativo en México explica el apoyo social y politico que recibie-
ron las reformas constitucionales y los cambios a la legislacion.
Como se ha sefialado, en las décadas anteriores se fue constru-
yendo un amplio consenso sobre la identificacion de los pro-
blemas que enfrentaba la educacién en el pais y las vias indis-
pensables para producir las transformaciones necesarias. No se
explica de otro modo que ésta haya sido la primera de las refor-
mas anunciadas y procesadas en el marco del Pacto por México.

Si bien la reforma recibié un amplio respaldo politico y de
importantes grupos sociales, debe sefialarse que también hubo
criticas. La oposicion principal se ubicé entre grupos de maes-
tros que consideraron que los cambios afectarian su estabilidad
laboral. Es cierto que —con propédsitos eminentemente educa-
tivos— la reforma toca aspectos laborales con el fin de que el
ingreso, la promocién y el reconocimiento de los maestros estén
basados en el mérito. Asimismo, introduce la exigencia de un
nivel minimo en el desempefio para la permanencia en el servicio
docente. Estos ajustes, aunque polémicos y politicamente com-
plejos y delicados, fueron considerados necesarios en la bus-
queda del objetivo superior de hacer real el derecho de los nifios
a una educacién de calidad.

Como parte de la Reforma Educativa y a efecto de dar cum-
plimiento a la obligacién de garantizar la calidad en la educa-
cién, el Congreso de la Unién dispuso la obligacion para las
autoridades educativas de revisar el Modelo Educativo en su
conjunto. Esta revision condujo a un amplio ejercicio de con-
sulta y retroalimentacién con maestros, escuelas, padres de fa-
milia, investigadores educativos y otros grupos sociales, lo cual
enriquecid la propuesta original. Este ejercicio resulté de la
mayor importancia para contar con el actual modelo que per-
mite organizar y relacionar todos los distintos elementos del
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