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Einleitung:
Transnationale Soziale Dialoge und Antidiskriminierung

Im Zuge von Globalisierung und Européisierung biilen Nationalstaaten an
Regulierungsmacht auf dem Gebiet des Arbeitsrechts ein. Insbesondere die
okonomische Globalisierung entzieht dem anndhernden Macht- und Interes-
senausgleich zwischen Kapital und Arbeit, der im Rahmen des demokrati-
schen Rechts- und Interventionsstaates (kurz: DRIS) der Nachkriegsira ge-
wihrleistet war,' den Boden. Gleichzeitig werden arbeitsrechtliche Rege-
lungsaufgaben, die vormals dem nationalen DRIS und seinen Kollektivak-
teuren zukamen, héufig durch neue transnationale Akteurskonstellationen
wahrgenommen.” So gewinnen im européischen Raum in jiingerer Zeit viel-
filtige Formen grenziiberschreitender privater und hybrider (staatlich-
privater) kollektiver Selbstregulierung von Arbeitsbezichungen — als ,,Sozia-
le Dialoge* (SDe) bezeichnet — an Bedeutung.’

Fiinf Typen transnationaler SDe, die im Mittelpunkt dieser Arbeit ste-
hen, operieren unter unterschiedlichen, zum Teil ungesicherten rechtlichen
Bedingungen: 1. EBR-Griindungsvereinbarungen; 2. Sektoriibergreifende
und sektorale SDe nach Art. 154/155 AEUV; 3. Substantielle Vereinba-
rungen EBRe; 4. Koproduktionen europdischer betriebsritlicher und ge-
werkschaftlicher Akteure (sog. Mischformen); 5.Transnational Company
Agreements (TCAs), die auf Arbeitnehmerseite von Gewerkschaften ab-
geschlossen werden.

1 Zur historischen Konstellation des nationalen DRIS siche néher Leibfried/Ziirn,
Von der nationalen zur post-nationalen Konstellation, in: dies. (Hrsg.), Transfor-
mationen des Staates, 2006, S. 23 ff.

2 Dazu Miickenberger/Nebe, Formwandel von Staatlichkeit durch transnationalen Sozi-
alen Dialog- Ein Forschungsvorhaben, ZIAS 2013, 82 ff.

3 Vgl. Nebe/Miickenberger, Formwandel von Staatlichkeit durch transnationalen
Sozialen Dialog, Sfb 597 Staatlichkeit im Wandel, Neuantrag Teilprojekt A 7,
S. 3, im Internet abrufbar unter: <http://www.sfb597.uni-bremen.de/pages/forPro
jektBeschreibung.php? SPRACHE=de&ID=32> (zuletzt abgerufen am 22.7.2018).
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Einleitung: Transnationale Soziale Dialoge und Antidiskriminierung

Die vorliegende Arbeit nimmt transnationale Normsetzung und -durch-
setzung in einem Feld in den Blick, das zu den Kernaufgaben moderner So-
zialstaatlichkeit zihlt: der Antidiskriminierung im Erwerbsleben.’

Normbildungs-, Implementations- und Diffusionsprozesse transnationaler
SDe im Bereich der Nichtdiskriminierung” werden rechtsempirisch, rechts-
dogmatisch und rechtspolitisch analysiert. Die Arbeit kniipft hierbei an das
Forschungsprojekt ,,Formwandel von Staatlichkeit durch transnationalen
Sozialen Dialog* des Bremer Sonderforschungsbereichs 597 ,,Staatlichkeit
im Wandel* an.’

Beleuchtet werden die rechtlichen Folgen der vermehrten Wahrneh-
mung von gemeinwohlorientierter Regelungsfunktion des Sozialstaats
durch unterschiedlich ausgestaltete SDe. Unter rechtlichen Folgen werden
im Rahmen dieser Arbeit 1. die rechtsverbindlichen Vereinbarungen der
fiinf Dialogformen im Feld der Antidiskriminierung (Outcomes) verstan-
den und 2. Rezeptionen dieser Normen durch andere Regelsetzer und Re-
gelungs- und Entscheidungsebenen (Reaktionen).

Der durch die Einbeziehung transnationaler SDe in soziale Normset-
zung und -durchsetzung zu verzeichnende Formwandel von Staatlichkeit
wird auf den mit ihm verbundenen Leistungs- und Wirksamkeitswandel
hin untersucht. Gefragt wird danach, ob und unter welchen rechtlich-
institutionellen Voraussetzungen die Normgebung der fiinf Dialogformen
Leistungen erbringt, die sozialstaatlichen Aufgaben und Anforderungen
entsprechen. Als MaBstab fiir die Qualitdt und Effektivitit transnationaler
Selbstregulierung dienen die verfassungsrechtlichen DRIS-Ziele der EU-

4 Zur Nichtdiskriminierung als Kernaufgabe sozialstaatlicher Regulierung sieche
z.B. Sacksofsky, Das Grundrecht auf Gleichstellung, 1991, S. 161 ft.; Zinsmeis-
ter, Mehrdimensionale Diskriminierung, 2007, S. 102 ff.

5  Fiir das interessierende Feld der Antidiskriminierung im Erwerbsleben werden in
dieser Arbeit aus Grinden der Lesbarkeit Kurzformen wie ,,Antidiskriminie-
rung®, ,,Nichtdiskriminierung®, ,,Diskriminierungsschutz* o.4. verwendet.

6 Das Teilprojekt A 7 ,,Formwandel von Staatlichkeit durch transnationalen Sozia-
len Dialog™ des Sfb 597, an dem die Verfasserin als wissenschaftliche Mitarbei-
terin mitwirkte, wurde im Zeitraum 2012-2015 durchgefiihrt. Weiterfiihrende In-
formationen zum Projekt mit seinen Pramissen und Fragestellungen finden sich
bei Miickenberger/Nebe, Formwandel von Staatlichkeit durch transnationalen
Sozialen Dialog — Ein Forschungsvorhaben, ZIAS 2013, 82-104.
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