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Meinen Eltern



V o r w o r t

Die v o r l i e g e n d e A b h a n d l u n g w u r d e im W i n t e r s e m e s t e r 200312004 von
der J u r i s t i s c h e n F a k u l t ä t der R u p r e c h t - K a r l s - U n i v e r s i t ä t H e i d e l b e r g als
D i s s e r t a t i o n a n g e n o m m e n . Das B u n d e s m i n i s t e r i u m für U m w e l t , N a ­
t u r s c h u t z u n d R e a k t o r s i c h e r h e i t hat mir f r e u n d l i c h e r w e i s e g e s t a t t e t ,
mit dieser D i s s e r t a t i o n auch die E r g e b n i s s e u n d Teilergebnisse zu v e r ö f ­
f e n t l i c h e n , die ich im R a h m e n eines F o r s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s ­
v o r h a b e n s ü b e r R e g e l u n g s k o n k u r r e n z e n im U m w e l t v ö l k e r r e c h t für das
M i n i s t e r i u m e r a r b e i t e t habe.

Die Liste derer, denen im Z u s a m m e n h a n g mit der F e r t i g s t e l l u n g dieser
A r b e i t D a n k g e b ü h r t , ist lang . Viele, vor allem die M i t a r b e i t e r u n d Gäs­
te des M a x - P l a n c k - I n s t i t u t s für a u s l ä n d i s c h e s ö f f e n t l i c h e s R e c h t u n d
V ö l k e r r e c h t in H e i d e l b e r g , die mir b e w u s s t - o d e r u n b e w u s s t - A n r e ­
gungen gegeben und mich auf vielerlei andere Weise u n t e r s t ü t z t haben,
k ö n n e n hier nicht n a m e n t l i c h a u f g e z ä h l t w e r d e n . I h n e n allen sei an die­
ser Stelle sehr h e r z l i c h g e d a n k t .

Mein b e s o n d e r s h e r z l i c h e r D a n k gilt meinem D o k t o r v a t e r , H e r r n Prof.
Dr. Dr. h .c. R ü d i g e r W o l f r u m , der n i c h t n u r die e n t s c h e i d e n d e n t h e m a ­
tischen A n r e g u n g e n gegeben hat, s o n d e r n t r o t z seiner vielfältigen Ver­
p f l i c h t u n g e n i m m e r Zeit zu einem p e r s ö n l i c h e n G e s p r ä c h - sei es in
H e i d e l b e r g , H a m b u r g o d e r Peking! - ü b e r den F o r t g a n g der A r b e i t
h a t t e u n d dem ich viele w e r t v o l l e H i n w e i s e v e r d a n k e . Auch H e r r n
P r o f . Dr. H e l m u t S t e i n b e r g e r bin ich für die E r s t e l l u n g des Z w e i t g u t ­
achtens zu g r o ß e m D a n k v e r p f l i c h t e t .

H e r r n Prof. Dr. A r m i n von B o g d a n d y und H e r r n Prof. Dr. D r . h.c.
R ü d i g e r W o l f r u m als D i r e k t o r e n des M a x - P l a n c k - I n s t i t u t s gilt mein
D a n k für die A u f n a h m e der A r b e i t in die S c h r i f t e n r e i h e Beiträge zum
a u s l ä n d i s c h e n ö f f e n t l i c h e n Recht u n d V ö l k e r r e c h t .

O h n e die j a h r e l a n g e b e s t ä n d i g e U n t e r s t ü t z u n g m e i n e r E l t e r n in F o r m
von Z u v e r s i c h t , V e r s t ä n d n i s , G e d u l d u n d o f f e n e n O h r e n wie auch
d u r c h die m ü h e v o l l e K o r r e k t u r l e s e a r b e i t m e i n e r M u t t e r wäre ich nie an
diesem P u n k t angelangt, u n d meine D a n k b a r k e i t ist g r ö ß e r als es sich in
einigen wenigen W o r t e n a u s d r ü c k e n lässt . I h n e n ist diese A r b e i t ge­
w i d m e t .

B o n n , im D e z e m b e r 2003 N e l e M a t z
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Teil I - Einführung und Grundlagen

Kapitell
Die Notwendigkeit der Koordinierung
völkerrech tlicher Verträge

A) Einführung

Jede R e c h t s o r d n u n g hat ein fundamentales Interesse an i n h a l t l i c h e r Wi­
d e r s p r u c h s f r e i h e i t der ihr zu G r u n d e liegenden N o r m e n . Im n a t i o n a l e n
Recht soll die Schlüssigkeit des N o r m e n s y s t e m s vor allem Rechtssi­
c h e r h e i t für die A d r e s s a t e n gewährleisten. Im V ö l k e r r e c h t geht es bei
der W i d e r s p r u c h s f r e iheit der G e s a m t h e i t v ö l k e r r e c h t l i c h e r N o r m e n ei­
nerseits um die Steigerung der E f f e k t i v i t ä t der Regelungen , a n d e r e r s e i t s
aber auch um materielle Fragen der N o r m s e t z u n g und der G e l t u n g von
N o r m e n in einer i n t e r n a t i o n a l e n R e c h t s o r d n u n g . '

N u r eine k o h ä r e n t e V ö l k e r r e c h t s o r d n u n g f ü h r t auch z u r w i d e r s p r u c h s ­
freien U m s e t z u n g , D u r c h f ü h r u n g und E i n h a l t u n g des Regelungsgehal­
tes der ihr zu G r u n d e liegenden N o r m e n . Im V ö l k e r r e c h t kann es eben­
so wie in n a t i o n a l e n R e c h t s o r d n u n g e n zu K o n k u r r e n z e n und K o n f l i k ­
ten v e r s c h i e d e n e r N o r m e n k o m m e n . Da dem V ö l k e r r e c h t s o w o h l ein
z e n t r a l e r G e s e t z g e b e r als auch eine gemeinsame Verwaltung fehlen, ist
das V ö l k e r r e c h t im G e g e n s a t z zu n a t i o n a l e n R e c h t s o r d n u n g e n ein de­
zentrales Rechtssystem, " dessen N o r m e n s t r u k t u r h o r i z o n t a l und nicht

Im Z u s a m m e n h a n g mit z u l e t z t g e n a n n t e r Z i e l s e t z u n g stellt sich die Frage,
ob es so etwas wie eine v ö l k e r r e c h t l i c h e R e c h t s o r d n u n g gibt und d u r c h die Be­
s o n d e r h e i t e n v ö l k e r r e c h t l i c h e r R e c h t s e t z u n g ü b e r h a u p t geben kann. Siehe dazu
Dahm, V ö l k e r r e c h t (2002), Bd. I 2, § 156, A b s c h n i t t I 1. Dabei b e s t r e i t e n einige
A u t o r e n auch, dass im Falle des Abschlusses v ö l k e r r e c h t l i c h e r Verträge von ei­
nem R e c h t s e t z u n g s p r o z e s s gesprochen w e r d e n könne, siehe z: B. McNair, The
Law of Treaties (1961), 217; ]enningsIWatts, O p p e n h e i m ' s I n t e r n a t i o n a l Law
(1992), Bd . I, § 583; siehe auch die D i s k u s s i o n bei Holloway, M o d e r n Trends in
Treaty Law (1967), 588ff darüber, ob Verträge formale R e c h t s q u e l l e n sind.

2 Zum Begriff des d e z e n t r a l i s i e r t e n Rechtssystems auf G r u n d eines fehlen­
den Gesetzgebers siehe Pauwelyn, The Role of Public I n t e r n a t i o n a l Law in the
W T O : H o w Far Can We Go?, 95 A]IL (2001), 535.
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v e r t i k a l - h i e r a r c h i s c h a u s g e r i c h t e t ist. ' Folglich fehlt auch eine einheitli­
che I n s t a n z , die N o r m e n bei o d e r nach i h r e r E n t s t e h u n g auf ihre Ü b e r ­
e i n s t i m m u n g mit dem g e l t e n d e n N o r m e n k a t a l o g ü b e r p r ü f t .

Im V o r d e r g r u n d der E r ö r t e r u n g v ö l k e r r e c h t l i c h e r N o r m e n k o l l i s i o n e n
stehen in der v o r l i e g e n d e n A r b e i t solche, die aus der parallelen G e l t u n g
v e r s c h i e d e n e r , sich w i d e r s p r e c h e n d e r v ö l k e r r e c h t l i c h e r Verträge e n t s t e ­
hen ." Die b e s o n d e r e B e d e u t u n g von V e r t r a g s k o n f l i k t e n im V ö l k e r r e c h t
result iert daraus, dass Staaten den v ö l k e r r e c h t l i c h e n Vertrag nicht mehr
länger als zentrales Mittel der Regelung ausschließlich b i l a t e r a l e r Bezie­
h u n g e n ansehen, s o n d e r n ihn vielmehr auch als quasi -legislatives Ele­
ment der Regelung von globalen G e m e i n s c h a f t s a u f g a b e n ve r st eh en .
Aus diesem G r u n d hat die Anzahl m u l t i l a t e r a l e r v ö l k e r r e c h t l i c h e r Ver­
träge ebenso z u g e n o m m e n wie die Vielfältigkeit der geregelten The­
m e n b e r e i c h e und die Ü b e r s c h n e i d u n g e n e n t s p r e c h e n d e r v ö l k e r r e c h t l i ­
cher Regelungen. '

Das Fehlen einer z e n t r a l e n I n s t i t u t i o n , die K o n t r o l l e im Sinne einer
L e n k u n g s - und K o o r d i n i e r u n g s f u n k t i o n ü b e r die V e r h a n d l u n g e n von
Verträgen ausübt, kann dazu führen, dass Staaten auf den jeweiligen
d i p l o m a t i s c h e n K o n f e r e n z e n ähnliche o d e r jedenfalls v e r w a n d t e The ­
m en u n t e r s c h i e d l i c h regeln . D a r a u s r e s u l t i e r e n mögliche Ü b e r s c h n e i ­
d u n g e n und K o n f l i k t e der neuen A b k o m m e n mit bere its e x i s t i e r e n d e n

Der P r o b l e m a t i k der K o n k u r r e n z e n von v ö l k e r g e w o h n h e i t s r e c h t l iehen
N o r m e n und Regelungen v ö l k e r r e c h t l i c h er Verträge kann di ese A r b e i t aus
G r ü n d e n des Umfangs nicht nachgehen. Siehe dazu aber z . B. A k e h u r s t , The
H i e r a r c h y of the Sources of I n t e r n a t i o n a l Law, 47 BYIL (1974-1975), 273; Mc­
Na ir (oben Fn. 1), 214ff; Wolfke, Treatie s a n d C u s t o m : Aspects of I n t e r r e l a t i o n ,
in: Klabbersl Lefeber, Essays on the Law of Tr eaties (1998), 31ff.

5 Die englischspr achige L i t e r a t u r belegt das P h ä n o m e n der k o n k u r r i e r e n ­
den und kollid ierenden Vertr äge und seine weiteren B e g l e i t e r s c h e i n u n g e n te il­
we ise mit dem A u s d r u c k treaty congestion, d. h. w ö r t l i c h g e n o m m e n einem
" St au " im d u r c h Vertr äge geregelten V ö l k e r r e c h t ; siehe beispielsweis e L u k itsch
Hicks, Treaty C o n g e s t i o n in I n t e r n a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l Law: The N e e d for
G r e a t e r I n t e r n a t i o n a l C o o r d i n a t i o n , 32 Univ . R i c h m o n d L. Rev. (1999), 1643ff;
V e r w e n d u n g des Begriffes auch bei B rown Weiss, Th e C h a n g i n g S t r u c t u r e of
I n t e r n a t i o n a l L aw, in: P r i e u r l L a m b r e c h t s , Les H o m m e s et ! ' E n v i r o n n e m e n t
(1998), 12.

S c h e r m e r s l B l o k k e r , I n t e r n a t i o n a l I n s t i t u t i o n a l Law (1995), §1884 und
1898ff gehen von langfristigen Z e n t r a l i s i e r u n g s t e n d e n z e n und z u n e h m e n d ver ­
tikalen S t r u k t u r e n des V ö l k e r r e c h t s aus.
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V e r t r ä g e n , " Angesichts der Vielzahl v e r s c h i e d e n e r I n s t i t u t i o n e n , die
v ö l k e r r e c h t l i c h e I n s t r u m e n t e initiieren, verwalten, ü b e r w a c h e n und
w e i t e r e n t w i c k e l n , ist tatsächlich eine große A n z a h l parallel existieren­
der Verträge und nicht b i n d e n d e r weicher R e c h t s s t a n d a r d s e n t s t a n d e n . i

Um das Ziel einer in sich stimmigen R e c h t s o r d n u n g zu erreichen, be­
dienen sich s o w o h l das nationale Recht als auch das V ö l k e r r e c h t be­
s t i m m t e r Mechanismen der K o n f l i k t l ö s u n g ." Z u n ä c h s t vom n a t i o n a l e n
Recht ausgehend lassen sich dabei im G r u n d s a t z drei verschiedene all­
gemeine Techniken der K o n f l i k t l ö s u n g u n t e r s c h e i d e n . " Die erste Tech­
nik bezieht sich auf den Rang einer N o r m und b e s t i m m t , dass die hö­
herrangige die nachrangige v e r d r ä n g t (lex superior derogat legi i n f e r i o ­
ri). Eine weitere M ö g l i c h k e i t der K o n f l i k t l ö s u n g n i m m t Z u f l u c h t zu ei­
nem zeitlichen Element der k o l l i d i e r e n d e n N o r m e n und b e s t i m m t , dass
die zeitlich spätere N o r m der zeitlich f r ü h e r e n v o r g e h t (lex posterior de­
rogat legi priori). Die d r i t t e Technik bezieht sich auf den Vorrang der
spezielleren N o r m vor der allgemeinen (lex specialis derogat legi gene­
rali). A u c h wenn diese Techniken im A n s a t z den Regelungen der Lö­
sung von Vertrags k o n f l i k t e n im V ö l k e r r e c h t zu G r u n d e liegen und die­
se beeinflussen, ist das V ö l k e r r e c h t d u r c h seine g r u n d l e g e n d andere
S t r u k t u r nicht mit n a t i o n a l e n R e c h t s o r d n u n g e n vergleichbar . Die s t r u k ­
turelle und inhaltliche A n d e r s a r t i g k e i t des V ö l k e r r e c h t s w i r k t sich auch

6 Zwar sollte man meinen, dass die S t a a t e n v e r t r e t e r das auf G r u n d v ö l k e r ­
r e c h t l i c h e r Verträge in ihrem Staat geltende Recht k e n n e n und d a d u r c h in der
Lage sind, in den V e r h a n d l u n g e n neuer A b k o m m e n N o r m e n k o n f l i k t e zu ver­
h i n d e r n , tatsächlich aber kann eine solche u m f a s s e n d e K e n n t n i s der von be­
s t i m m t e n M i n i s t e r i e n e n t s a n d t e n D e l e g i e r t e n n i c h t v o r a u s g e s e t z t w e r d e n . Das
r e s u l t i e r t auch daraus, dass für die v e r s c h i e d e n e n zu regelnden F a c e t t e n eines
O b e r t h e m a s , z. B. des U m w e l t r e c h t s im w e i t e r e n Sinne, K o m p e t e n z e n ver­
s c h i e d e n e r Min isterien festgelegt sind, die zwar ihr jeweiliges F a c h g e b i e t be­
h e r r s c h e n , Ü b e r s c h n e i d u n g e n zu v e r w a n d t e n G e b i e t e n jedoch n i c h t n o t w e n d i ­
gerweise e r k e n n e n .

7 Zu A b w e i c h u n g e n und Wi d e r s p r ü c h e n v e r s c h i e d e n e r S t a n d a r d s im Be­
reich der V e r h i n d e r u n g der i n t e r n a t i o n a l e n U m w e l t v e r s c h m u t z u n g siehe die
Beispiele bei Haas, G l o b a l E n v i r o n m e n t a l G o v e r n a n c e , in: Commission on Go­
bat Governance, Issues in Global G o v e r n a n c e (1995), 357.

8 Im Z u s a m m e n h a n g dieser A r b e i t b e z i e h t sich der Begriff der K o n f l i k t l ö ­
sung nicht auf die Beilegung v ö l k e r r e c h t l i c h e r S t r e i t i g k e i t e n , s o n d e r n meint
d u r c h w e g M e c h a n i s m e n zur L ö s u n g v ö l k e r r e c h t l i c h e r N o r m e n k o n f l i k t e .

9 Siehe dazu auch A k e h u r s t (oben Fn . 4), 273.
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auf die L ö s u n g v ö l k e r v e r t r a g l i c h e r K o n f l i k t e u n d auf die K o o r d i n i e ­
r u n g ' " v ö l k e r r e c h t l i c h e r V e r t r ä g e aus.

Je w e i t e r sich v ö l k e r r e c h t l i c h e V e r t r ä g e d u r c h i h r e R e g e l u n g s i n h a l t e
u n d i h r e O r g a n i s a t i o n s f o r m v o m t r a d i t i o n e l l e n Bild des v ö l k e r r e c h t l i ­
c h e n V e r t r a g e s als D a u e r s c h u l d v e r h ä l t n i s f o r t b e w e g t h a b e n , d e s t o s t ä r ­
k e r ist die L ö s u n g v o n K o n f l i k t e n zw i s c h e n s o l c h e n V e r t r ä g e n v o n ei­
n e r Ä n d e r u n g u n d W e i t e r e n t w i c k l u n g b e t r o f f e n . D e r v ö l k e r r e c h t l i c h e
V e r t r a g h a t i n s b e s o n d e r e a u c h im B e r e i c h des U m w e l t v ö l k e r r e c h t s , das
d i e s e r A r b e i t als R e f e r e n z g e b i e t für die E r ö r t e r u n g v o n K o n k u r r e n z e n
u n d K o n f l i k t e n z w i s c h e n A b k o m m e n d ient, e i n e n i n h a l t l i c h e n u n d o r ­
g a n i s a t o r i s c h e n W a n d e l d u r c h l a u f e n , d e r m ö g l i c h e r w e i s e e ine A n p a s ­
s u n g b z w . eine N e u b e s t i m m u n g d e r K o n f l i k t l ö s u n g s m e c h a n i s m e n er­
f o r d e r t .

A b g e s e h e n v o n k o n k r e t e n Be isp ielen für V e r t r a g s k o n k u r r e n z e n u n d
- k o n fl i k t e u n d für eine d a r a u s r e s u l t i e r e n d e Ü b e r b e l a s t u n g des V ö l k e r ­
r e c h t s mit u n k o o r d i n i e r t e n V e r t r ä g e n lässt sich g a n z g e n e r e l l die F r a g e
a u f w e r f e n , ob v ö l k e r r e c h t l i c h e V e r t r ä g e g e e i g n e t s i n d , n i c h t n u r die bi ­
l a t e r a l e n R e c h t s b e z i e h u n g e n v o n S t a a t e n zu r e g e l n , s o n d e r n d a r ü b e r
h i n a u s eine s c h l ü s s i g e V ö l k e r r e c h t s o r d n u n g zu g l o b a l e n F r a g e n zu be ­
g r ü n d e n . JI Z w e i f e l s o h n e ist d e r v ö l k e r r e c h t l i c h e V e r t r a g die Basis, auf
d e r a u c h h e u t i g e z u n e h m e n d k o m p l e x e r e g u l a t i v e S y s t e m e , sei es in
F o r m v o n i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n , sei es in F o r m d e r u m f a s s e n ­
den u n d q u a s i - u n i v e r s a l e n R e g e l u n g v o n G e m e i n s c h a f t s a u f g a b e n , auf­
b a u e n . 12 Als s o l c h e s ist d e r v ö l k e r r e c h t l i c h e V e r t r a g das w i c h t i g s t e le -

10 Um Missverständnisse im Hinblick auf die europarechtliche Verwendung
des Begriffs der Harmonisierung zu vermeiden, verwendet diese Arbeit im Fol­
genden primär den Begriff der Koordinierung von Verträgen. Beide Begriffe,
der der Koordinierung wie auch, sofern verwendet, der der Harmonisi erung
von Verträgen, beziehen sich auf die Abstimmung von Vertrags inhalten zur
Vermeidung oder Auflösung von Widersprüchen.

11 Schermers, International Organi zations and the Law of Treaties, 41 GYIL
(1999), 65 bezeichnet völkerrechtliche Verträge beispielsweise als zu langsam,
zu i nflexi b el und nicht allgemein bindend und plädiert daher für die Entw ick­
lung universaler supranationaler völ ker r ech tl ich er Regelungen . Die umweltvöl­
kerrechtliche Literatur warnt ebenfalls vor einem allzu einseitigen Vertrauen auf
den Abschluss völkerrechtlicher Vertr äge z u r Lösung grenzüber schreitender
und globaler Umweltprobleme, siehe z. B. Beyerlin, Gr enzüberschreitender
Umweltschutz und allgemeines Völkerrecht, in: H a i l b r o n n er/R ess/Stein, Staat
und Völkerrechtsordnung - F estschrift für Kar! Doeh ring (1989), 38.

12 C h a y e s / H a n d l er Chay es, The New Sovereignty (1995), 2.
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gislative E l e m e n t i n t e r n a t i o n a l e r B e z i e h u n g e n . F r a g l i c h ist i n s o f e r n
nicht die B e d e u t u n g des Vertrages als n o r m a t i v e G r u n d l a g e z w i s c h e n ­
s t a a t l i c h e r R e g e l u n g e n , s o n d e r n die G e e i g n e t h e i t z u r e f f i z i e n t e n Bewäl­
tigung dieser Aufgabe.

Zweifel an der T a u g l i c h k e i t von V e r t r ä g e n z u r L ö s u n g i n t e r n a t i o n a l e r
P r o b l e m f e l d e r sind keine neue E r k e n n t n i s im V ö l k e r r e c h t . Bereits in
der e r s t e n H ä l f t e des l e t z t e n J a h r h u n d e r t s b e s t a n d Skepsis h i n s i c h t l i c h
der G e e i g n e t h e i t des v ö l k e r r e c h t l i c h e n Vertrages z u r L ö s u n g k o n v e n t i ­
o n e l l e r s t a a t e n ü b e r g r e i f e n d e r Fragen. Eagleton ä u ß e r t e 1948, dass der
v ö l k e r r e c h t l i c h e Vertrag nicht d a f ü r ausgelegt sei, als p r i m ä r e s I n s t r u ­
ment die (damalige) Last der i n t e r n a t i o n a l e n R e c h t s e t z u n g zu tragen
u n d dass Staaten dieses I n s t r u m e n t , um dem g e s t e i g e r t e n R e g e l u n g s b e ­
d ü r f n i s R e c h n u n g zu t r a g e n , e r h e b l i c h d e h n e n m ü s s e n . " M cNair be­
z e i c h n e t e den v ö l k e r r e c h t l i c h e n Vertrag s o g a r schon 1930 als ein " t r a u ­
rig ü b e r s t r a p a z i e r t e s " I n s t r u m e n t . 14

In weitaus s t ä r k e r e m Maße müssen Zweifel an der T a u g l i c h k e i t des völ­
k e r r e c h t l i c h e n Vertrages z u r alleinigen n o r m a t i v e n R e g e l u n g i n t e r n a t i ­
o n a l e r P r o b l e m f e l d e r in h e u t i g e r Zeit b e s t e h e n . D e r H i n t e r g r u n d dieser
E i n s c h ä t z u n g ist, dass sich viele T h e m e n g e b i e t e , die heute G e g e n s t a n d
v ö l k e r r e c h t l i c h e r Verträge sind, d u r c h b e s o n d e r e K o m p l e x i t ä t der tech­
nischen Z u s a m m e n h ä n g e sowie der s p e z i f i s c h e n p o l i t i s c h e n H i n t e r ­
g r ü n d e a u s z e i c h n e n . Das gilt für das R e f e r e n z g e b i e t dieser A r b e i t , das
U m w e l t v ö l k e r r e c h t , ebenso wie für a n d e r e v ö l k e r r e c h t l i c h e T h e m e n .

Die Stimmen in der ä l t e r e n L i t e r a t u r , die im v ö l k e r r e c h t l i c h e n Vertrag
nicht n u r das w i c h t i g s t e , s o n d e r n o f f e n s i c h t l i c h auch ein geeignetes In­
s t r u m e n t eines u n i v e r s a l e n R e c h t s e t z u n g s p r o z e s s e s sahen, haben die
K o n s e q u e n z e n einer r a p i d e n q u a n t i t a t i v e n u n d i n h a l t l i c h e n E n t w i c k ­
lung des v e r t r a g l i c h g e r e g e l t e n V ö l k e r r e c h t s nicht v o r h e r s e h e n k ö n n e n .
j e n k s beispielsweise h o f f t e , d u r c h den A b s c h l u s s z a h l r e i c h e r bi- u n d
m u l t i l a t e r a l e r Verträge, ein universales ( u n d v e r m u t l i c h auch k o h ä r e n ­
tes) System r e c h t s e t z e n d e r Verträge zu e r r e i c h e n . " H e u t e haben sich
die A n k n ü p f u n g s p u n k t e für K o n f l i k t e z w i s c h e n V e r t r ä g e n d u r c h die
W e i t e r e n t w i c k l u n g des v ö l k e r r e c h t l i c h e n Vertrages als R e g e l u n g s i n ­
s t r u m e n t so v e r ä n d e r t , dass sich d a d u r c h v e r s c h i e d e n e mögliche K o n -

13 Eagleton, I n t e r n a t i o n a l G o v e r n m e n t (1948), 188.

14 " ( .. . ) the o n l y and sadly o v e r w o r k e d i n s t r u m e n t w i t h w h i c h i n t e r n a t i o n a l
s o c i e t y is e q u i p p e d .. . ", McNair, T h e F u n c t i o n s and D i f f e r i n g Legal C h a r a c t e r
o f T r e a t i e s , 11 B Y I L ( 1 9 3 0 ) , 101.

15 ] e n k s , T h e C o m m o n Law of M a n k i n d (1958), 92f.
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f l i k t k a t e g o r i e n ergeben, die einem w i d e r s p r u c h s f r e i e n v ö l k e r r e c h t l i c h e n
N o r m e n s y s t e m e n t g e g e n s t e h e n .

Bei der E r ö r t e r u n g der im Z u s a m m e n h a n g mit V e r t r a g s k o n k u r r e n z e n ,
V e r t r a g s k o n f l i k t e n u n d deren L ö s u n g a u f g e w o r f e n e n Fragen n i m m t
diese A r b e i t im R e f e r e n z g e b i e t i n s b e s o n d e r e das Ü b e r e i n k o m m e n ü b e r
die biologische Vielfalt als A u s g a n g s p u n k t , um zu v e r d e u t l i c h e n , wel­
che Tragweite V e r t r a g s k o n k u r r e n z e n haben k ö n n e n . 16 Das Ü b e r e i n ­
k o m m e n ü b e r die biologische Vielfalt bietet d u r c h seinen in verschiede­
ner H i n s i c h t sehr weit gehenden S c h u t z u m f a n g und die Regelung damit
z u s a m m e n h ä n g e n d e r P o l i t i k b e r e i c h e b e s o n d e r s vielfältige B e r ü h r u n g s ­
p u n k t e zu Themen, deren Regelung (auch) G e g e n s t a n d a n d e r e r Ab­
k o m m e n ist. D a z u g e h ö r e n nicht n u r die w e i t e r e n A b k o m m e n zum Ar­
t e n s c h u t z , s o n d e r n u n t e r anderem die Bereiche des K l i m a s c h u t z e s , des
Schutzes vor W ü s t e n b i l d u n g wie auch des Seerechts. Diese A r b e i t stellt
in ihrem zweiten Teil, dem R e f e r e n z g e b i e t , das Verhältnis dieser ver­
schiedenen A b k o m m e n z u e i n a n d e r als einen b e s o n d e r s d e u t l i c h e n
A u s d r u c k einer Ü b e r b e l a s t u n g des u m w e l t b e z o g e n e n V ö l k e r r e c h t s dar.
Diese Beispiele belegen die N o t w e n d i g k e i t der K o o r d i n i e r u n g v ö l k e r ­
r e c h t l i c h e r Verträge mit dem Ziel, zu einer w i d e r s p r u c h s f r e i e n V ö l k e r ­
r e c h t s o r d n u n g b e i z u t r a g e n , und bilden als R e f e r e n z e n den H i n t e r ­
grund, vor dem der d r i t t e , analytische Teil dieser A r b e i t K o o r d i n i e ­
r u n g s m ö g l i c h k e i t e n e r ö r t e r t .

B) K o n f l i k t e z w i s c h e n v ö l k e r r e c h t l i c h e n V e r t r ä g e n

Das P r o b l e m der K o n f l i k t e zwischen v ö l k e r r e c h t l i c h e n Verträgen w u r ­
de bereits zu einem frühen Z e i t p u n k t als ein solches e r k a n n t . In den
Schriften von Grotius, P u f e n d o r f u n d Vattel w u r d e das Thema in eini­
ger D e t a i l l i e r t h e i t d i s k u t i e r t . ! " Auch B e s t i m m u n g e n ü b e r die G ü l t i g k e i t
und A n w e n d b a r k e i t von solchen Verträgen, die e n t w e d e r mit G e s e t z e n
o d e r aber den guten Sitten nicht im E i n k l a n g stehen, haben eine lange
Tradition. Diese Frage b e t r i f f t ebenfalls die Frage der A n w e n d b a r k e i t
und im w e i t e r e n Sinne auch der V e r d r ä n g u n g von Verträgen, w e n n -

16 Zu möglichen K o n k u r r e n z e n und Konflikten im Bereich der Kodifikati­
onen von Menschenrechten siehe Dahm (oben Fn. 1), § 156, A b s c h n i t t m.

17 Nachweise bei ]enks, The Conflict of Law Making Treaties 30 BYIL
(1953),405.
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gleich z. B. im Falle von V e r s t ö ß e n gegen die g u t e n S i t t e n n i c h t n o t ­
w e n d i g e r w e i s e d u r c h a n d e r e Verträge.

Bei der B e t r a c h t u n g von K o n f l i k t e n u n d K o n k u r r e n z e n z w i s c h e n Ver­
t r ä g e n s t e l l t sich im t r a d i t i o n e l l e n V ö l k e r v e r t r a g s r e c h t p r i m ä r die F r a g e ,
w e l c h e r v o n zwei d i v e r g i e r e n d e n V e r t r ä g e n in B e z u g auf die b e t r o f f e ­
nen V e r t r a g s p a r t e i e n die v o r r a n g i g e A n w e n d u n g zu L a s t e n des a n d e r e n
A b k o m m e n s g e n i e ß t . Die n e u e r e L i t e r a t u r misst dieser v ö l k e r v e r t r a g s ­
r e c h t l i c h e n Frage, j e d e n f a l l s in R e l a t i o n zu a n d e r e n v e r t r a g s r e c h t l i c h e n
T h e m e n , n i c h t i m m e r die B e d e u t u n g zu, die d i e s e r P r o b l e m a t i k auf
G r u n d i h r e r d o g m a t i s c h e n und f a k t i s c h e n R e l e v a n z z u k o m m e n müss­
te. 18

Sinclair b e z e i c h n e t im H i n b l i c k auf das W i e n e r Ü b e r e i n k o m m e n ü b e r
das R e c h t d e r V e r t r ä g e " ( W i e n e r V e r t r a g s r e c h t s k o n v e n t i o n - W V K 20

)

das V e r h ä l t n i s von a u f e i n a n d e r f o l g e n d e n v ö l k e r r e c h t l i c h e n V e r t r ä g e n
ü b e r d e n s e l b e n G e g e n s t a n d als einen b e s o n d e r s " o b s k u r e n " A s p e k t des
V ö l k e r v e r t r a g s r e c h t s . i ' Sehr viel s t ä r k e r t r e t e n D e f i z i t e d e r K o n f l i k t l ö ­
s u n g s m e c h a n i s m e n zu Tage, w e n n man die h e u t i g e D y n a m i k v ö l k e r ­
r e c h t l i c h e r V e r t r ä g e u n d die N o t w e n d i g k e i t eines A u s g l e i c h s m e h r e r e r
m u l t i l a t e r a l e r V e r t r ä g e z u r S c h a f f u n g eines k o h ä r e n t e n v ö l k e r r e c h t l i ­
chen N o r m e n s y s t e m s in die B e t r a c h t u n g e i n b e z i e h t . H i e r s t e l l t sich
auch die Frage, ob das V ö l k e r v e r t r a g s r e c h t auf G r u n d s e i n e r s p e z i f i ­
schen A u f g a b e n s t e I l u n g für eine K o o r d i n i e r u n g s f u n k t i o n u n d die H e r ­
s t e l l u n g eines s t i m m i g e n R e g e l u n g s s y s t e m s ü b e r h a u p t g e e i g n e t sein
kann. T a t s ä c h l i c h e G r u n d l a g e d e r E n t s t e h u n g von K o n f l i k t e n ist a b e r

18 Vgl. z u r L i t e r a t u r aus den l e t z t e n J a h r e n a b e r u m f a s s e n d Wilting, Ver­
t r a g s k o n k u r r e n z e n im V ö l k e r r e c h t (1996); Mus, C o n f l i c t s B e t w e e n Treaties in
I n t e r n a t i o n a l Law, 45 N I L R (1998), 208ff; Dahm ( o b e n Fn. 1), § 156, s o w i e
P a u w e l y n , C o n f l i c t s of N o r m s in P u b l i c I n t e r n a t i o n a l Law (2003) u n d S a d a t ­
Akhavi, M e t h o d s of R e s o l v i n g C o n f l i c t s b e t w e e n Treaties (2004). Z u r L i t e r a t u r
aus d e n l e t z t e n d r e i ß i g J a h r e n siehe z . B . Z u l e e g , Vertrags k o n k u r r e n z im Völ­
k e r r e c h t - Teil I: Verträge z w i s c h e n s o u v e r ä n e n S t a a t e n , 20 G Y I L (1977) 246ff.

19 BGBI. II (1985), 926ff.

20 D i e s e A r b e i t v e r w e n d e t im F o l g e n d e n die d e u t s c h e n A b k ü r z u n g e n für
v ö l k e r r e c h t l i c h e Verträge n u r in den Fällen, in d e n e n eine s o l c h e im d e u t s c h e n
S c h r i f t t u m allgemein g e b r ä u c h l i c h ist. Das ist i n s b e s o n d e r e der Fall im H i n b l i c k
auf die W i e n e r V e r t r a g s r e c h t s k o n v e n t i o n (WVK) u n d das S e e r e c h t s ü b e r e i n ­
k o m m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n (SRÜ) . A n s o n s t e n v e r w e n d e t die A r b e i t die
im i n t e r n a t i o n a l e n R e c h t s v e r k e h r ü b l i c h e n e n g l i s c h e n A k r o n y m e für v ö l k e r ­
r e c h t l i c h e Ü b e r e i n k o m m e n s o w i e für i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n e n .

21 Sinclair, T h e Vienna C o n v e n t i o n on the Law of Treaties (1984), 93.
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nicht so sehr ein l ü c k e n h a f t e s V ö l k e r v e r t r a g s r e c h t als vielmehr die Ver­
h a n d l u n g s p r a x i s und eine fehlende o d e r jedenfalls u n z u r e i c h e n d e
K o m p e t e n z a b s t i m m u n g zwischen v e r s c h i e d e n e n n a t i o n a l e n und i n t e r ­
n a t i o n a l e n E n t s c h e i d u n g s t r ä g e r n .

I n h a l t l i c h e Ü b e r s c h n e i d u n g e n von N o r m e n k ö n n e n e n t w e d e r als mehr
o d e r m i n d e r ü b e r e i n s t i m m e n d e M e h r f a c h r e g e l u n g eines Sachverhalts
o d e r als K o n f l i k t in E r s c h e i n u n g treten. Die I d e n t i f i z i e r u n g von Kon­
fl ikten und die E n t w i c k l u n g von d y n a m i s c h e n L ö s u n g s a n s ä t z e n sind
T h e m e n , die für die Bildung eines m ö g l i c h s t k o h ä r e n t e n v ö l k e r r e c h t l i ­
chen R e g e l u n g s s y s t e m s von g r u n d l e g e n d e r B e d e u t u n g sind.

I . Die Kategorisierung völkerrechtlicher Vertragskonflikte

K o n f l i k t e k ö n n e n g r u n d s ä t z l i c h zwischen I n s t r u m e n t e n u n t e r s c h i e d l i ­
cher R e c h t s n a t u r , u n t e r s c h i e d l i c h e r geografischer Reichweite, zwis chen
Verträgen, die ein P r o b l e m aus v e r s c h i e d e n e n B l i c k w i n k e l n und mit un ­
t e r s c h i e d l i c h e r Z i e l s e t z u n g b e t r a c h t e n , zwischen o r i g i n ä r e n und geän­
d e r t e n Verträgen und z w i s c h e n A b k o m m e n , die zwar im P r i n z i p die
gleiche Materie regeln wollen, aber u n t e r s c h i e d l i c h e P a r t e i e n haben,
e n t s t e h e n . f Typischerweise geht man davon aus, dass sich K o n f l i k t p o ­
tenziale in der Kollision b e s t i m m t e r V e r p f l i c h t u n g e n in v ö l k e r r e c h t l i ­
chen Verträgen realisieren. Allerdings k ö n n e n K o n f l i k t e nicht erst in
v ö l k e r v e r t r a g l i c h e n E i n z e l r e g e l u n g e n zu Tage t r e t e n , s o n d e r n auch be ­
reits auf einer dieser Ebene ü b e r g e o r d n e t e n Stufe, z . B. dem A n s a t z o­
der K o n z e p t eines Vertrages , angelegt sein. E b e n s o muss sich e in Kon­
f l i k t p o t e n z i a l nicht bereits u n m i t t e l b a r in der v e r t r a g l i c h e n Regelung
d o k u m e n t i e r e n , s o n d e r n kann sich auch in einem nächsten Schritt, der
I m p l e m e n t i e r u n g des A b k o m m e n s und der D u r c h f ü h r u n g seiner Ver­
p f l i c h t u n g e n , v e r w i r k l i c h e n .

N a c h einem t r a d i t i o n e l l e n Verständnis von V e r t r a g s k o n f l i k t e n b e s t e h t
e in K o n f l i k t zwischen v ö l k e r r e c h t l i c h e n Verträgen dann, wenn ein Staat
einen Vertrag schließt, der ihm eine v ö l k e r r e c h t l i c h e V e r p f l i c h t u n g auf­
erlegt, deren D u r c h f ü h r u n g nicht v e r e i n b a r mit der D u r c h f ü h r u n g einer
V e r p f l i c h t u n g ist, die der Vertragsstaat einem d r i t t e n Staat g e g e n ü b e r
s c h u l d e t . f Dieses auf die jeweiligen V e r p f l i c h t u n g e n der einzelnen Staa­
ten bezogene Verständnis von Vertrags k o n f l i k t e n b e r ü c k s i c h t i g t nicht,

22 V g l . ] e n k s (oben Fn. 17) , 4 1 8 .

23 B inder, Treaty Conflict and Political Contradiction (1988), 7 .


