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Abkiirzungsverzeichnis

a.a.o.
a.F.
A+E
Abb.
ABI.
Abs.
AK
Amtsbl.
Anz.
Art.
BauGB
BayKompV

BayNatSchG

BB
BbergG
BbgNatSchAG

BbgNatSchG

BBodSchG
BBodSchV

BE
Beschl.
BGB
BGBI.
BImA

BImSchG
BKompV-E

BL

Bin
BNatSchG
BR-Drs.
BremNatG

BremNatSchG

bspw.

am angegebenen Ort
alte Fassung
Ausgleich und Ersatz
Abbildung

Amtsblatt

Absatz

Arbeitskreis
Amtsblatt

Anzahl

Artikel
Baugesetzbuch

Bayerische Kompen-
sationsverordnung
Bayerisches
Naturschutzgesetz
Brandenburg
Bundesberggesetz

Brandenburgisches Natur-
schutzausfiihrungsgesetz
Gesetz Uiber den
Naturschutz und die Land-
schaftspflege im

Land Brandenburg
Bundesbodenschutzgesetz

Bundesbodenschutz-
verordnung

Berlin

Beschluss

Birgerliches Gesetzbuch
Bundesgesetzblatt
Bundesamt flir Immobilien-
aufgaben

Bundesimmissions-
schutzgesetz

Entwurf der Bundes-
kompensationsverordnung
Bundesland

Berlin
Bundesnaturschutzgesetz
Bundesratsdrucksache

Bremisches Gesetz Gber
Naturschutz und Land-
schaftspflege
Bremisches Gesetz liber
Naturschutz und Land-
schaftspflege

beispielsweise

BT-Drs.
BVerwG
BVerwGE

BW
BWaldG
BY

bzgl.
bzw.
CEF

d. h.
DIN

DVBI.
eB

ebd.
eBS

EG

einschl.

et al.

etc.

EU

EuGH

Europ UmweltR

EWG

f., ff.
F+E
FCS

FFH

FPV

FStrG

GBI.
Gef.-Kateg.
gem.

Bundestagsdrucksache
Bundesverwaltungsgericht

Bundesverwaltungs-
gerichtsentscheidungen

Baden-Wrttemberg
Bundeswaldgesetz
Bayern

bezuglich
beziehungsweise

continuous ecological functi-
onality-measures (vorgezo-
gene Ausgleichs-
malnahmen)

das heifdt

Deutsches Institut fiir Nor-
mung

Deutsches Verwaltungs-
blatt (Zeitschrift)

erhebliche Beeintrachtigun-
gen

ebenda

erhebliche Beeintrachtigun-
gen besonderer Schwere

Europaische Gemeinschaft
EinschlieRlich

et alii

et cetera

Europaische Union
Europaischer Gerichtshof

Europaisches Umweltrecht
(Buchholz-Sammel- und
Nachschlagewerke der
Rechtsprechung des
BVerwG)

Europaische Wirtschafts-
gemeinschaft

folgende(r)

Forschung und Entwicklung
favourable conservation
status (Mallnahmen zur Si-
cherung des Erhaltungs-
zustands)

Flora-Fauna-Habitat
Flachenpoolverordnung
FernstralRengesetz
Gesetzblatt
Gefahrdungskategorie
geman
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GG
ggf.
GIS
GV

GVBI.

GVE/ha
GVOBI.

HAGBNatSchG

HAGBNatSchG

HB

HE

Hervorh.

HH
HmbBNatSchAG

HQ
i.d.F.
i.d.R.
i.e.S.
i.S.
i.S.d.
i.S.v.
i.v.m.
inkl.
insbes.
insges.
k. A.
Kap.
KULAP
KV
LBE
LBP

Ifdm

LG

lit.

LNatG
LNatSchG
LRT

LSA

LSG
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Grundgesetz
gegebenenfalls
Geoinformationssystem

Gesetz- und Verordnungs-
blatt

Gesetz- und Verordnungs-
blatt

GroRvieheinheiten pro Hektar

Gesetz- und Verordnungs-
blatt

Hamburgisches Gesetz zur
Ausfiihrung des Bundes-
naturschutzgesetzes

Hessisches Ausfuhrungs-
gesetz zum Bundes-
naturschutzgesetz

Bremen
Hessen
Hervorhebung
Hamburg

Hamburgisches Gesetz zur
Ausfiihrung des Naturschutz-
gesetzes

Hochwasserabfluss

in der Fassung

in der Regel

im engeren Sinne

im Sinne

im Sinne der/des

im Sinne von

in Verbindung mit

inklusive

insbesondere

insgesamt

keine Angabe

Kapitel
Kulturlandschaftsprogramm
Kompensationsverordnung
Landschaftsbildeinheiten

Landespflegerischer Begleit-
plan

laufender Meter
Landschaftsgesetz

litera
Landesnaturschutzgesetz
Landesnaturschutzgesetz
Lebensraumtyp

Land Sachsen-Anhalt
Landschaftsschutzgebiet

LWaldG

max.

MB

mind.

MV

n. F.
NAGBNatSchG

NatSchAG

NatSchG
NI

Nr.

NRW
NSG
NuR
NvVwZ

NW

0.a.

o.J.
OkoKtoVO
OKVO
Orig.

OoVG

PIK

Pkt.
PSM
rd.
resp.
RL
Rn.
RP
Rs.
S.

s.
s.a.
SachsGVBI.

SachsNatSchG

SachsOkoVO

SH
SL
SN

Landeswaldgesetz
maximal

Merkblatt

mindestens
Mecklenburg-Vorpommern
neue Fassung

Niedersachsisches Ausfiih-
rungsgesetz zum Bundesna-
turschutzgesetz

Naturschutzausfiihrungs-
gesetz

Naturschutzgesetz
Niedersachsen
Nummer
Nordrhein-Westfalen
Naturschutzgebiet
Natur und Recht

Neue Zeitschrift fir Verwal-
tungsrecht

Nordrhein-Westfalen
oder ahnliches

ohne Jahr
Okokonto-Verordnung
Okokonto-Verordnung
Original
Oberverwaltungsgericht

Produktintegrierte Kompen-
sation

Punkt
Pflanzenschutzmittel
rund

respektive
Richtlinie
Randnummer
Rheinland-Pfalz
Rechtssache
Seite, Satz
siehe

siehe auch

Sachsisches Gesetz- und
Verordnungsblatt

Gesetz Uiber Naturschutz
und Landschaftspflege
im Freistaat Sachsen

Sachsische Okokonto-
Verordnung

Schleswig-Holstein
Saarland
Sachsen



SNG

sog.
ST
stRspr.
Tab.

TH
ThurNatG

tiw.
Tz
u. a.
u.a.
UNB
UPR

USchadG
USW.
UVPG

V.
V. a.
Verf.
VerkPBG

VG
VGH
vgl.
VO
VP
VS
WHG
WRRL
z. B.
z. T.
ZB
ZW.
AKS

ZNER

LT-Drs.
GK
0.g.
usf.

Saarlandisches Naturschutz-
gesetz

sogenannte
Sachsen-Anhalt

sténdige Rechtsprechung
Tabelle

Thuringen

Thuringer Gesetz fir Natur
und Landschaft

teilweise

Textziffer

und andere; unter anderem
und ahnliches

untere Naturschutzbehorde

Umwelt- und Planungsrecht
(Zeitschrift)

Umweltschadensgesetz
und so weiter

Umweltvertraglichkeits-
prifungsgesetz

vom
vor allem
Verfasser

Gesetz zur Beschleunigung
der Planungen fir Verkehrs-
wege in den neuen Landern
sowie im Land Berlin

Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof
vergleiche

Verordnung
Vertraglichkeitspriifung
Vogelschutz
Wasserhaushaltsgesetz
Wasserrahmenrichtlinie
zum Beispiel

zum Teill

Zielbereich

zwischen

Anweisung zur Kostenbe-
rechnung fiir Stralenbauvor-
haben

Zeitschrift fir Neues Energie-
recht

Landtagsdrucksache
Gewasserguteklasse
oben genannt

und so fort
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Vorwort

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ist als Instrument des Naturschutzes
und der Landschaftspflege von zentraler Bedeutung. Indem sie sich als konkre-
te Regelungsnorm umfassend auf erhebliche Beeintrachtigungen der Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes wie auch des Landschaftsbildes
bezieht, hat sie eine Schlisselfunktion flir die Umsetzung einer nachhaltigen
Naturschutzpolitik.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesamt fir Naturschutz ein Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben zur Methodik der Eingriffsregelung im bundesweiten
Vergleich beauftragt. Basierend auf einer bundesweiten Recherche zum Stand
der derzeitigen Methodenanwendung wurden Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede identifiziert. Aus diesem Vergleich waren Schlussfolgerungen und Emp-
fehlungen fir bundesweit anwendbare Hinweise, Fachkonventionen oder Stan-
dards zu ziehen.

Im hiermit vorgelegten Abschlussbericht werden die Arbeits- und Entschei-
dungsschritte der Eingriffsregelung in dreizehn Blocken vertieft analysiert. Die
Arbeit endet mit einer Ubergreifenden Zusammenfihrung der Ergebnisse unter
dem Primat des funktionalen Naturalausgleichs. Abgerundet wird der Band
durch einen Ausblick mit Perspektiven zur weiteren Nutzbarkeit der Ergebnisse.

Damit wird ein umfassendes Fachkonzept zur Anwendung der Eingriffsregelung
vorgelegt. Es werden naturschutzfachlich mégliche und zumutbare Wege aufge-
zeigt, wie dem Instrument der Eingriffsregelung auch in Zukunft Geltung ver-
schafft und eine einheitliche Anwendung und Ausgestaltung geférdert werden
kénnen. Die Operationalisierung in diesem Band zeigt, dass sich fur alle Pro-
jekttypen und Eingriffsintensitaten jeweils angemessene Arbeitsabfolgen finden
lassen. Diese fachliche und gleichzeitig operable Differenzierung von Arbeits-
schritten macht deutlich, dass durch angemessene methodische Herangehens-
weisen auch Aufwandsfragen einer sinnvollen Lésung zugeflhrt werden koén-
nen.

Die aus den Untersuchungen abgeleiteten Empfehlungen verdeutlichen, dass
bundesweit eine methodische Angleichung der Anwendung moglich ist. Klare
Prioritdten aus Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege hinsichtlich des
strikten Funktionsbezugs und der Realkompensation werden herausgearbeitet.
Die Nutzung von bevorrateten Kompensationsmalinahmen, also von Flachen-
und MalRRnahmenpools, hat einen besonderen Stellenwert. Zugleich werden in
den Handreichungen aber auch grétmdgliche Handlungsspielrdume und Flexi-
bilitat in der Einzelfallanwendung gewahrt.
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Die Empfehlungen aus dem Forschungsvorhaben dienen insgesamt der Star-
kung und der Modernisierung der inhaltlich-methodischen Ausgestaltung der
Eingriffsregelung. Das BfN greift diese Empfehlungen gerne auf, um zur weite-
ren Diskussion der Fortentwicklung und der Konventionsbildung in der Eingriffs-
regelung beizutragen. Wir begrifien zugleich eine vielfaltige Nutzung der Er-
gebnisse als fachliche Handreichung fir die Bewaltigung landertbergreifender,
grenziberschreitender Eingriffe sowie als Grundlage weiterer fachlicher Stan-
dards.

Prof. Dr. Beate Jessel

Prasidentin des Bundesamtes fir Naturschutz
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1 Einleitung
1.1 Zielsetzung und Untersuchungsansatz

Vor dem Hintergrund der Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes 2009
und der bisherigen Entwicklung der Vollzugspraxis der Eingriffsregelung war es
Ziel des F+E-Vorhabens zu untersuchen, welche Unterschiede bei der naheren
Ausgestaltung bzw. bei der Anwendung der Eingriffsregelung in den Landern
bestehen, inwieweit eine bundesweit einheitliche Handhabung der Eingriffsrege-
lung sinnvoll ist und welche methodischen bzw. fachinhaltlichen Maligaben
beim Vollzug der Bestimmungen aus bundesweiter Sicht empfohlen werden
kénnen.

Die Untersuchung geht vom geltenden Bundes- und Landesrecht aus. Bei der
Auswertung der untergesetzlichen Regelwerke des Bundes und der Lander
(Rechtsverordnungen, Erlasse, Leitfaden u.ad.), der Analyse der Rechtspre-
chung (Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts und der Obergerichte,
teilweise auch der Verwaltungsgerichte) und bei der Befragung zur Vollzugspra-
xis wird allerdings ein Zeitraum zugrunde gelegt, der Uber die letzten sechs Jah-
re seit der Geltung des Bundesnaturschutzgesetzes als Vollgesetz hinausgeht,
um einen grindlicheren Uberblick zur Ausgestaltung und Anwendung der Ein-
griffsregelung zu erlangen. Dabei ist dann jeweils zu berlcksichtigen, dass die
damalige gesetzliche Ausgestaltung von der aktuellen Rechtslage abweichen
kann. Zur Strukturierung der Analyse wurde der Regelungskomplex der Ein-
griffsregelung in einzelne Elemente und die zugehoérigen Regelungsinhalte ge-
gliedert. Die Bearbeitung des Vorhabens orientierte sich an diesen Regelungs-
inhalten.

Durch die intensive Einbindung einer projektbegleitenden Arbeitsgruppe wurden
bereits zu Beginn der Untersuchung Defizite aus fachlicher sowie aus vollzugs-
bezogener Sicht identifiziert. Dartber hinaus wurden besonders relevante aktu-
elle Fragestellungen, wie zum Beispiel Eingriffe in Natur und Landschaft auf-
grund des Netzausbaus, in den Blick genommen und im Rahmen der Erarbei-
tung der Empfehlungen berucksichtigt.

Ein Schwerpunkt im F+E-Vorhaben war die gutachterliche Vorbereitung, Bera-
tung und Prozessbegleitung im Zuge der Erarbeitung des Entwurfs einer Bun-
deskompensationsverordnung. Die Abstimmungsprozesse mit Vertretern der
Lander sowie die Einbindung betroffener Verbande und Interessengruppen ha-
ben zu einer Form des fachlichen Diskurses geflihrt, wie er in dieser Intensitat
im Rahmen eines F+E-Vorhabens nur dullerst selten mdoglich ist. Hierzu zahlte
auch die Durchfuhrung eines Planspiels, bei dem anhand konkreter Fallgestal-
tungen Regelungsentwurfe auf ihre praktische Tauglichkeit getestet wurden.
Sowohl dieser fachliche Diskurs als auch die Arbeit an einem moglichen Rege-
lungstext einschlieBlich der entsprechenden Anlagen waren mit einer vertieften
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Auseinandersetzung mit den jeweiligen Regelungsinhalten verbunden. Die Er-
gebnisse des Vorhabens wurden hierdurch erheblich gescharft.

1.2 Aufbau des Abschlussberichts

Folgender Aufbau kennzeichnet den Abschlussbericht: Methodische Hinweise
und Ubersichten Uber die Analyse und Auswertung werden in Kapitel 2 gege-
ben; dabei wird zunachst eine Gliederung der Elemente und Regelungsinhalte
der Eingriffsregelung vorgestellt, die als Orientierung flir die Analyse in Kapitel 3
dient (Kap. 2.1). In vier separaten Abschnitten wird jeweils eine Ubersicht tiber
die hauptsachlichen Arbeitsbereiche der Untersuchung gegeben, und es wird
die Methodik der Analyse und Auswertung vorgestellt; dies umfasst die bundes-
rechtliche Analyse einschliellich der Rechtsprechungsanalyse, die landesrecht-
liche Analyse, die Analyse der untergesetzlichen Regelungen und die bundes-
weite Befragung zur behdérdlichen Anwendung der Eingriffsregelung (Kap. 2.2).
Die Systematik der Schutzglter und Zieldimensionen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, die fir das gesamte Vorhaben grundlegend ist, wird in
Kapitel 2.3 behandelt.

In Kapitel 3 erfolgt die umfassende Analyse der Elemente und Regelungsinhalte
der Eingriffsregelung. Die wesentlichen Elemente der Eingriffsregelung dienen
dabei zur Gliederung (vgl. Tab. 1 in Kap. 2.1), d. h. die Analyse beginnt mit der
Eingriffsdefinition und -bewertung (§ 14 BNatSchG) (Kap. 3.1), setzt sich fort mit
dem Vermeidungsgebot (§ 15 Abs. 1 BNatSchG) (Kap. 3.2) und dem zentralen
Themenkomplex Ausgleich und Ersatz (§ 15 Abs. 2 S. 1-3, 5 BNatSchG) (Kap.
3.3) und beinhaltet im Weiteren samtliche anderen einschlagigen Elemente
(Kap. 3.4-3.9) bis hin zu den vorzulegenden Unterlagen (§ 17 Abs. 4
BNatSchG) (Kap. 3.10). Innerhalb der einzelnen Unterkapitel wird zunachst der
betreffende Auszug aus dem BNatSchG angefuhrt, anschlieffend folgt jeweils
eine Analyse des Bundesrechts, eine Ubersicht zum Landesrecht, eine Unter-
suchung untergesetzlicher Regelungen und die Vorstellung der Befragungser-
gebnisse zur praktischen Anwendung der Eingriffsregelung. Vor dem Hinter-
grund dieser Analyseergebnisse sowie weiterer Erkenntnisse (etwa aus den
Diskussionen in der projektbegleitenden Arbeitsgruppe sowie den zusatzlichen
Fachdiskursen im Rahmen des Vorhabens) werden Empfehlungen zu jedem
Element der Eingriffsregelung gegeben.

Der Abschlussbericht endet mit einer Ubergreifenden Zusammenflhrung der
Ergebnisse. Nach Ausfuhrungen zum Grundverstandnis einer zielgerichteten
Anwendung der Eingriffsregelung (Kap. 4.1) werden zunachst die Gesamtemp-
fehlungen zum fachlich-methodischen Umgang mit der Eingriffsregelung darge-
stellt (Kap. 4.2). Diese Gesamtempfehlungen bilden den Kern der Ergebnisse
des Forschungsvorhabens. Daran schliefen sich Ausfihrungen zu mdglichen
Regelungsmodellen in Form einer Bundeskompensationsverordnung an (Kap.
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4.3); abgerundet wird die Untersuchung durch einen Ausblick, der perspektivi-
sche Aspekte zur weiteren Nutzbarkeit der Ergebnisse enthalt (Kap. 4.4).
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2 Methodische Hinweise und Ubersichten iiber die
Analyse und Auswertung

21 Gliederung der Elemente und Regelungsinhalte der
Eingriffsregelung

Zur Analyse und Auswertung der Eingriffsregelung wurden die einschlagigen
Bestimmungen systematisch in ihre wesentlichen Elemente gegliedert. Nachfol-
gende Ubersicht zeigt die einzelnen Elemente der Eingriffsregelung, innerhalb
derer die verschiedenen dazugehorigen Regelungsinhalte und Fragestellungen
untersucht wurden.

Tab. 1:  Ubersicht der Elemente der Eingriffsregelung

Elemente der Eingriffsregelung Gesetzlicher Bezug Kapitel
Eingriffsdefinition und -bewertung § 14 BNatSchG 3.1
Vorkehrungen zur Vermeidung § 15 Abs. 1 BNatSchG 3.2
Ausgleich und Ersatz § 15 Abs. 2 S. 1-3, 5 BNatSchG | 3.3
Instrumentelle Verknuipfung § 15 Abs. 2 S. 4 BNatSchG 3.4
Berucksichtigung agrarstruktureller Belange § 15 Abs. 3 BNatSchG 3.5
Unterhaltung und Sicherung § 15 Abs. 4 BNatSchG 3.6
Abwagung § 15 Abs. 5 BNatSchG 3.7
Ersatzzahlung § 15 Abs. 6 BNatSchG 3.8
Bevorratung von KompensationsmaRnahmen § 16 BNatSchG 3.9
Vorzulegende Unterlagen und Querbeziige § 17 Abs. 4 BNatSchG 3.10

Fir das Element ,Berlcksichtigung agrarstruktureller Belange (§ 15 Abs. 3
BNatSchG)“ sind beispielsweise folgende Regelungsinhalte relevant:

¢ land- oder forstwirtschaftlich genutzte Flachen
e Agrarstrukturelle Belange

e Rucksicht zu nehmen*

e besonders geeignete Boden

¢ ,im notwendigen Umfang®
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,ES ist vorrangig zu priufen®

MaRnahmen zur Entsiegelung

MaRnahmen zur Wiedervernetzung von Lebensraumen

Bewirtschaftungs- oder PflegemalRnahmen

Diese Struktur ist flr weite Teile der vorliegenden Arbeit grundlegend, insbe-
sondere im umfangreichen Kapitel 3 folgen die Unterkapitel 2. Ordnung den
wesentlichen Elementen der Eingriffsregelung.

2.2 Aufteilung und Ubersicht der Arbeitsbereiche
2.2.1 Analyse des Bundesrechts

Die Normierungen des BNatSchG zur Eingriffsregelung (§§ 13 ff. BNatSchG)
werden zunachst in einzelne Elemente unterteilt. Neben der Recherche und
Auswertung der einschlagigen rechtswissenschaftlichen (erganzend auch der
fachwissenschaftlichen) Literatur werden auch ausgewahlte Rechtsprechungs-
entscheidungen (insbesondere Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
und der Obergerichte der Lander, vereinzelt auch solche der Verwaltungsge-
richte) analysiert. Dabei ist festzustellen, dass der Umfang und die inhaltliche
Reichweite der Judikatur gerade in den letzten Jahren deutlich hinter der Recht-
sprechung zu den Instrumenten der FFH-Vertraglichkeitsprifung und der be-
sonderen artenschutzrechtlichen Prifung zuricksteht. Die aktuell geflihrten
Diskussionen werden anschlieend zu jedem Element dargestellt und hinsicht-
lich ihrer Projektrelevanz bewertet.

Bei der Analyse der bundesrechtlichen Bestimmungen ist zwischen dem allge-
meinen Grundsatz in § 13 BNatSchG, den eigentlichen Vollregelungen der §§
14 ff. sowie den darin verankerten Offnungsklauseln mit der absichtlichen Zu-
weisung der Regelungskompetenz an die Lander zu unterscheiden. Bei den
Vollregelungen des Bundesgesetzgebers besteht gemal’ Art. 72 Abs. 3 S. 1 Nr.
2 GG grundsatzlich die Mdglichkeit der Abweichung durch die Lander, sofern
die Regelungsinhalte nicht als Ausdruck der Inhalte des § 13 BNatSchG abwei-
chungsfest sind. § 13 BNatSchG lautet:

Erhebliche Beeintrdchtigungen von Natur und Landschaft sind vom Verursacher
vorrangig zu vermeiden. Nicht vermeidbare erhebliche Beeintréchtigungen sind
durch Ausgleichs- oder ErsatzmalBnahmen oder, soweit dies nicht méglich ist,
durch einen Ersatz in Geld zu kompensieren.

Damit sind jedenfalls das Vermeidungsgebot und die Kompensationspflicht bei
erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft abweichungsfest
geregelt, wobei der Realkompensation Vorrang vor der Ersatzzahlung zukommt.
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2.2.2 Ubersicht und Analyse des Landesrechts

Das in Reaktion auf die BNatSchG-Novelle erlassene Landesrecht hat eine er-
hebliche regelungstechnische Spannbreite entwickelt. Dabei sind sowohl lan-
desrechtliche Regelungen zu berlcksichtigen, bei denen der Bundesgesetzge-
ber den Landern Spielrdume flr eigene gesetzgeberische Entscheidungen ge-
lassen hat (insbesondere in Form von Offnungsklauseln) als auch solche, bei
denen die Lander Abweichungsrechte fur sich in Anspruch genommen haben.
Als Ergebnis der Auswertung des Landesrechts liegt eine synoptische, nach
Elementen der Eingriffsregelung geordnete Gegenlberstellung des Bundes-
und Landesrechts vor. Besondere landesrechtliche Regelungen, die im Hinblick
auf die Leistungsfahigkeit des Instruments der Eingriffsregelung von hoher Re-
levanz sind, werden hervorgehoben und insbesondere nach ihrem inhaltlich-
methodischen Gehalt eingeordnet.

In Folge der Aufnahme des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge (ohne die allgemeinen Grundsatze des Naturschutzes, das Artenschutz- und
das Meeresnaturschutzrecht) in die Abweichungsgesetzgebung gemaf Art. 72
Abs. 3 S. 1 Nr. 2 GG haben bis zum Abschluss dieser Analyse im Marz 2016 14
Lander neues Landesrecht erlassen; in 2 Landern, namlich im Saarland und in
Thiringen, liegt bisher kein explizit neues Landesrecht in Reaktion auf das
BNatSchG 2010 vor. Neue Landesnaturschutzgesetze mit Abweichungsbe-
stimmungen finden sich in Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein (vgl. zum Ganzen auch die Ubersicht in Tab. 2).

Tab. 2: Ubersicht (iber die aktuellen Landesnaturschutzgesetze, Stand: Mérz 2016

Bundesland | Landesnaturschutzgesetz

BW Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflege
der Landschaft (Naturschutzgesetz — NatSchG) vom 23. Juni 2015, GBI. 2015,
585.

BY Gesetz Uber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung

in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz — BayNatSchG) vom 23.
Februar 2011, GVBI 2011, 82, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Dezem-
ber 2015, GVBI 2015, 458.

BE Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege von Berlin (Berliner Natur-
schutzgesetz — NatSchG BIn) vom 29. Mai 2013, GVBI. 2013, 140.

24



Bundesland

Landesnaturschutzgesetz

BB

Brandenburgisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (Bran-
denburgisches Naturschutzausfihrungsgesetz — BbgNatSchAG) vom 21. Ja-
nuar 2013 (GVBI.I/13, [Nr. 03,], zuletzt geandert durch Gesetz vom 25. Januar
2016 (GVBI. /16, [Nr. 5]).

HB

Bremisches Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (BremNatG) vom
27. April 2010, GBI. 2010, 315, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Dezem-
ber 2014, GBI. 2014, 780.

HH

Hamburgisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesnaturschutzgesetzes
(HmbBNatSchAG) vom 11. Mai 2010, GVBI. 2010, 350, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 13. Mai 2014, GVBI. 2014, 167.

HE

Hessisches Ausfuhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (HAGB-
NatSchG) vom 20. Dezember 2010, GVBI. 2010, 629, zuletzt geandert durch
Gesetz vom 17. Dezember 2015, GVBI. 2015, 607.

MV

Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausfiihrung des Bundesna-
turschutzgesetzes (Naturschutzausfiihrungsgesetz — NatSchAG M-V) vom 23.
Februar 2010, GVOBI. 2010, 66, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Januar
2015, GVOBI. 30, 36.

NI

Niedersachsisches Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAG-
BNatSchG) vom 19. Februar 2010, GVBI. 2010, 104.

Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwicklung der Landschaft
(Landschaftsgesetz — LG) vom 21. Juli 2000, GV. 2000, 568, zuletzt geandert
durch Gesetz vom 16. Marz 2010, GV. 2010, 185.

RP

Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) vom 6. Oktober 2015, GVBI. 2015, 283.

SL

Gesetz zum Schutz der Natur und Heimat im Saarland (Saarlandisches Natur-
schutzgesetz — SNG) vom 5. April 2006, Amtsbl. 2006, 726, zuletzt geandert
durch Gesetz vom 13. Oktober 2015, Amtsbl. 2015, 790.

SN

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege im Freistaat Sachsen (Sachsi-
sches Naturschutzgesetz — SachsNatSchG) vom 6. Juni 2013, GVBI. 2013,
451, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. April 2015, GVBI. 2015, 349.

ST

Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA) vom 10. De-
zember 2010, GVBI. 2010, 569, zuletzt geandert durch Gesetz vom 18. De-
zember 2015, GVBI. 2015, 659, 662.

1

Das neue Landesnaturschutzgesetz von Nordrhein-Westfalen vom 15.11.2016 konn-
te nicht mehr berlcksichtigt werden.
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Bundesland | Landesnaturschutzgesetz

SH Gesetz zum Schutz der Natur (Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG) vom 24.
Februar 2010, GVOBI. 2010, 301, zuletzt geandert durch Gesetz vom 13. Juli
2011, GVOBI. 2011, 225.

TH Thuringer Gesetz fur Natur und Landschaft (ThirNatG) vom 30. August 2006,
GVBI. 2006, 421, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Juli 2015, GVBI. 2015,
113).

Bei der Analyse des Landesrechts wird insbesondere herausgearbeitet, an wel-
chen Stellen die Lander inhaltlich-methodische Akzente gesetzt haben, sei es
als Ausflillung der bundesrechtlich eingerdumten Landeskompetenzen durch
Offnungsklauseln, sei es als ausdriickliche Abweichung. Dabei finden sich bei-
spielsweise auch landesrechtliche Bestimmungen, die Bundesrecht wortgleich
oder fast wortgleich wiederholen oder die inhaltliche Abweichungen vornehmen,
ohne diese als solche zu bezeichnen. Auf die verfassungsrechtliche Bewertung
dieser und anderer landesrechtlicher Erscheinungsformen kann im Rahmen
dieses Forschungsvorhabens nicht eingegangen werden. Soweit in der rechts-
wissenschaftlichen Literatur solche Konstellationen kritisch kommentiert bzw.
diskutiert werden, wird auf diese Diskussionen an der einen oder anderen Stelle
gegebenenfalls kurz hingewiesen. In den jeweiligen Auswertungstabellen des
Landesrechts sind aber nur solche Bestimmungen als Abweichung bezeichnet,
die der Landesgesetzgeber entsprechend eingeordnet hat (Bezeichnung ,Ab-
weichung“ in der Regelungsuberschrift oder im Regelungstext). Alle anderen
Bestimmungen werden hier als ,Konkretisierung“ bzw. als ,Verordnungsermach-
tigung“ aufgefiihrt, unabhangig davon, ob diese mdglicherweise im Einzelfall
materiell als Abweichung zu qualifizieren waren. Dies ist der Tatsache geschul-
det, dass im Mittelpunkt der Untersuchung die inhaltlich-methodischen Ausge-
staltungen der Regelungen stehen und nicht deren verfassungsrechtliche Ein-
ordnung.

2.2.3 Ubersicht und Analyse der untergesetzlichen Regelungen

Ziel der Analyse der untergesetzlichen Regelungen ist es, die untergesetzlichen
Regelwerke der Bundeslander sowie des Bundes hinsichtlich der verschiedenen
Fragestellungen in Bezug auf die Elemente der Eingriffsregelung (vgl. Kap. 2.1)
zu betrachten, um die fachlich-methodische Bandbreite im Umgang mit der Ein-
griffsregelung zu ermitteln.

Hierzu wurden in einem ersten Schritt die landesspezifischen Verordnungen,
Erlasse, Leitfaden, Handreichungen und Handblcher samtlicher Bundeslander
sowie des Bundes zusammengestellt, wobei die von den Umweltministerien
bzw. Landesbehérden herausgegebenen Dokumente im Vordergrund standen.
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MaRgeblich fiur die Auswahl waren dariber hinaus die aktuelle Relevanz im
Sinne der Korrelation zur derzeitigen Rechtslage sowie die Aktualitat der jewei-
ligen Regelungen. Eine besondere Bedeutung kommt in der Auswertung unwei-
gerlich den Leitfaden und Handreichungen zu, die ein spezielles Thema bedie-
nen und darin gleichermallen Alleinstellungscharakter unter den Landern auf-
weisen. Dieses betrifft z. B. Regelwerke, die sich mit der Anwendung der Ein-
griffsregelung bei Vorhaben zum Bodenabbau oder Leitungstrassen befassen
oder sich auf spezifische Schutzguter wie u. a. Landschaft und landschaftsge-
bundene Erholung beziehen. Insgesamt wurde eine breite Auswahl angestrebt,
bei der allerdings nicht Vollstandigkeit das Ziel war.

Eine Ubersicht Uber die in der Analyse beriicksichtigten untergesetzlichen Re-
gelwerke findet sich in Tabelle 3. Um die Auswertung thematisch nach den In-
halten der §§ 14 bis 17 BNatSchG vorzubereiten, wurde die Zusammenstellung
der Materialien neben der Ordnung nach Herausgeber und Jahr durch Schlag-
worte thematischer Inhalte erganzt.

In einem zweiten Schritt wurden samtliche Leitfaden, Handlungsanleitungen,
Verordnungen etc., die bis Februar 2016 vorlagen, im Hinblick auf einschlagige
Aussagen zu den einzelnen Regelungsinhalten bzw. Elementen der Eingriffsre-
gelung gepruft. Fur die Analyse werden flr das jeweilige Element Kriterien for-
muliert, nach denen eine einheitliche Auswertung vorgenommen werden kann
(vgl. Tab. 1). Im Ergebnis der Analyse erfolgt eine Zusammenschau der Rege-
lungsinhalte zu einem Element der Eingriffsregelung, die in Bezug auf die spezi-
fischen Elemente eine Ableitung von Standards und Besonderheiten ermdglicht,
die abschlieend zur Diskussion von Empfehlungen genutzt werden kdnnen.
Zudem werden verbreitete Umgangsweisen und Standards, Alleinstellungs-
merkmale, Besonderheiten, behandelte Schwerpunkte sowie bislang weitge-
hend unberucksichtigter Themenbereiche (Defizite) herausgestellt.

Die Analyse und Auswertung der untergesetzlichen Regelungen folgt grundsatz-
lich der in Kapitel 2.1 vorgestellten Gliederung der Elemente und Regelungsin-
halte der Eingriffsregelung — dabei werden je nach Relevanz der jeweiligen In-
halte Schwerpunkte gesetzt. Sollten jedoch in den Leitfaden etc. vorwiegend nur
Aspekte der gesetzlichen Vorgaben thematisiert werden, die in den Abschnitten
zum Bundes- und Landesrecht bereits behandelt wurden, werden diese im
Rahmen der Auswertung der untergesetzlichen Reglungen nur kurz angespro-
chen.
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Tab. 3:

Ubersicht untergesetzlicher Regelwerke (Stand: Februar 2016)

meinschaft Naturschutz,
Landschaftspflege und
Erholung

Hrsg. Jahr Titel
T | BMVBS - Bundesministe- 2009 Richtlinien fir die landschaftspflegerische
@ | rium fir Verkehr, Bau und Begleitplanung im StraRenbau (RLBP).
Stadtentwicklung
BMVBS - Bundesministe- 2010a Empfehlungen fiir die Planung, Umsetzung und
rium fir Verkehr, Bau- und Sicherung von KompensationsmafRnahmen an
Stadtentwicklung Bundeswasserstral3en.
BMVBS — Bundesministe- 2010b Leitfaden zur Erarbeitung von landschaftspflege-
rium fir Verkehr, Bau- und rischen Begleitplanen an Bundeswasserstrallen.
Stadtentwicklung
EBA — Eisenbahnbundes- 2010 Umwelt-Leitfaden zur eisenbahnrechtlichen
amt Planfeststellung und Plangenehmigung sowie
fur Magnetschwebebahnen, Teil lll: Umweltver-
traglichkeitsprifung und naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung.
BMVBS — Bundesministe- 2011a Richtlinien flr die landschaftspflegerische
rium fur Verkehr, Bau- und Begleitplanung im Stralenbau (RLBP).
Stadtentwicklung
BMVBS — Bundesministe- 2011b Musterkarten fir die einheitliche Gestaltung
rium fur Verkehr, Bau- und Landschaftspflegerischer Begleitplane im Stra-
Stadtentwicklung Renbau (Musterkarten LBP).
EBA — Eisenbahnbundes- 2014 Umwelt-Leitfaden zur eisenbahnrechtlichen
amt Planfeststellung und Plangenehmigung sowie
fur Magnetschwebebahnen, Teil lll: Umweltver-
traglichkeitsprifung und naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung. 6. Fassung, Stand: August
2014.
% | LANA — Landerarbeitsge- 1996 Methodik der Eingriffsregelung. Gutachten zur
é meinschaft Naturschutz, Ermittlung, Beschreibung und Bewertung von
£ | Landschaftspflege und Eingriffen in Natur und Landschaft, zur Bemes-
GE’ Erholung sung von Ausgleichs- und Ersatzmallinahmen
oy sowie Ausgleichszahlungen (Teil IlI).
(2]
§ LANA — Landerarbeitsge- 2002 Grundsatzpapier zur Eingriffsregelung nach den
<f._ meinschaft Naturschutz, §§ 18-21 BNatSchG. Unverdffentlicht.
3 | Landschaftspflege und
.5 | Erholung
=
©
5 | LANA — Landerarbeitsge- 2011 Hinweise der LANA zur Eingriffsregelung des
m

Bundesnaturschutzgesetzes. Beschluss der
LANA zu TOP 3.3, 101. Sitzung am 04./05.
Méarz 2010 in Schwerin
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um Baden-Wrttemberg

Hrsg. Jahr Titel
LABO - Bund/Lander- 2011 Archivbéden. Empfehlungen zur Bewertung und
Arbeitsgemeinschaft zum Schutz von Béden mit besonderer Funktion
Bodenschutz als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.
= | MLR BW — Ministerium fiir 1977 Verordnung des Ministeriums fiir Ernahrung und
“IJ Erndhrung und Landlichen Landlichen Raum Uber die Ausgleichsabgabe
o| Raum Baden-W(rttemberg nach dem Naturschutzgesetz (Ausgleichsabga-
12 beverordnung - AAVO); vom 1. Dezember 1977;
GE) GBI. 1977 S. 704; GBI. 2004 S. 469.
E
g LfU BW — Landesanstalt 1997 Leitfaden fir die Eingriffs- und Ausgleichsbewer-
< | fir Umweltschutz Baden- tung bei Abbauvorhaben.
% Wirttemberg
m
LfU BW — Landesanstalt 1999 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung im Au-
fur Umweltschutz Baden- Renbereich — Grundziige.
Wiirttemberg
LfU BW — Landesanstalt 2000 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in
fur Umweltschutz Baden- der Bauleitplanung — Arbeitshilfe fiir die Natur-
Wirttemberg schutzbehdrden und die Naturschutzbeauftrag-
ten.
MLR BW — Ministerium fir | 2004 Berlcksichtigung landwirtschaftlicher Belange
Erndhrung und Landlichen bei der Umsetzung der naturschutzrechtlichen
Raum Baden-Wiirttemberg Eingriffsregelung und des forstrechtlichen Aus-
gleichs.
LfU BW — Landesanstalt 2005a Bewertung der Biotoptypen Baden-
fur Umweltschutz Baden- Wirttembergs zur Bestimmung des Kompensa-
Wirttemberg tionsbedarfs in der Eingriffsregelung (Abge-
stimmte Fassung).
LfU BW — Landesanstalt 2005b Empfehlungen fiir die Bewertung von Eingriffen
fur Umweltschutz Baden- in Natur und Landschaft in der Bauleitplanung
Wirttemberg sowie Ermittlung von Art und Umfang von Kom-
pensationsmallnahmen sowie deren Umsetzung
(Teil A: Bewertungsmodell).
LfU BW — Landesanstalt 2005c Empfehlungen fir die Bewertung von Eingriffen
fur Umweltschutz Baden- in Natur und Landschaft in der Bauleitplanung,
Wirttemberg Ermittlung von Art und Umfang von Kompensa-
tionsmalRnahmen sowie deren Umsetzung
(Teil B: Beispiele).
UM BW — Umweltministeri- | 2006 Das Schutzgut Boden in der naturschutzrechtli-

chen Eingriffsregelung; Arbeitshilfe.
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