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Geleitwort

Wissen, Information, Qualitit — dies ist der Dreiklang, der das Geschift von
Springer Science+Business Media bestimmt. Wir entwickeln und managen Wis-
sen und tragen es in die Welt — iiber Biicher, Zeitschriften, Seminare und Fachta-
gungen sowie das Internet.

Mit dem TVED-Kommentar erscheint der erste Band einer gemeinsam vom
Forum Institut und Springer entwickelten neuen juristischen Buchreihe. Unser An-
spruch ist es dabei, die kreative Kompetenz eines modernen Fortbildungsinstituts
fiir Fach- und Fiihrungskrifte mit der Tradition eines fithrenden internationalen
Verlages zu verbinden. Forum steht fiir die Auswahl der Themen. In enger Zu-
sammenarbeit mit der Praxis werden Materien aufgegriffen, die insbesondere Ju-
risten in Unternchmen und der Verwaltung sowie ihre Berater vor neue Heraus-
forderungen stellen. Die Vielzahl von Gesetzesnovellen sowie bedeutende Ande-
rungen in der Rechtsprechung zwingen jeden verantwortungsbewussten Juristen,
sich stindig fortzubilden. Die Kenntnis des bloBen Gesetzestexts oder des Wort-
lauts einer Entscheidung geniigen dafiir zumeist nicht. Erforderlich sind vielmehr
eine methodisch funktionale Aufbereitung des Stoffes und deren didaktisch zeit-
gemille Vermittlung. Diese Aufgabe erfiillen wir sowohl mit Seminaren als auch
Publikationen. Hochkarétige Experten aus der Wissenschaft und Praxis bringen
die Fragestellungen auf den Punkt und zeigen fiir die Praxis direkt verwertbare
Losungsmoglichkeiten auf. Dort wo der Referent auf einem Seminar aus Zeit-
griinden und wegen der unterschiedlichen Interessen der Teilnehmer Begrenzun-
gen vornehmen muss, kann er als Autor in einem Buch Einzelfragen detaillierter
nachgehen und die auch fiir die Praxis relevante wissenschaftliche Fundierung
vornehmen. Die Impulse, die der Referent mit seinen Seminarteilnehmem erféhrt,
fithren zu einer konsequenten Ausrichtung seines Buches auf die Bediirfnisse der
Praxis. Wahrend die besonderen Stirken eines Seminars vor allem in der un-
schlagbaren Aktualitdt und in der Interaktion zwischen Referent und Teilnehmern
liegen, gewdhrt ein Buch insbesondere Vertiefung und Verldsslichkeit als Nach-
schlagewerk.

Mit seinen zahlreichen Seminaren hat das Forum Institut die Praxis frithzeitig
bei der schwierigen Umstellung auf den TVED begleitet. Der Kommentar liefert
nun Antworten auf die sich aus der taglichen Anwendung des neuen Rechts stel-
lenden Fragen.

Wir wiinschen dem Werk eine positive Aufnahme!

Heidelberg, im August 2006
RA Dr. Ulrich Zeitel Brigitte Reschke

FORUM Institut fiir Management Springer-Verlag
Geschéftsfithrer Programmplanung Rechtswissenschaft
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Einleitung

Mit der Neuregelung des Tarifvertrages des offentlichen Dienstes (TV6D) vom
13.09.2005 wurde der BAT vom 23.02.1961 nach iber 40 Jahren abgelost.
Zugleich wurden die Tarifvertrige BMT-G und MTArb durch den TVSD ersetzt.
Diese ersetzende Wirkung entfaltet der TVGSD jedoch nur in den Kernbereichen
der Verwaltung, der Sparten Krankenh&user, Sparkassen, Flughdfen und Entsor-
gung. Firr die Bereiche Versorgung und Sffentlicher Personennahverkehr hingegen
findet keine Ablosung des alten Tarifrechts statt. Hier ist eine Uberleitung in den
speziellen Spartentarifvertrag TV-V bzw. TV-N mdglich und seitens der Tarifver-
tragsparteien vorgesehen, soweit nicht landesbezirklich eine andere Regelung ge-
troffen wird oder die Kleinbetriebsklausel eine Ablosung durch den TVSD aus-
nahmsweise zuldsst. Uberdies sind die landesbezirklichen Spartentarifvertrige im
offentlichen Personennahverkehr zum Teil noch zu verhandeln und die Uberlei-
tungsbedingungen in Anwendungsvereinbarungen zu regeln.

Das Tarifvertragsrecht des 6ffentlichen Dienstes war jahrzehntelang darauf an-
gelegt, die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten des offentlichen Dienstes den
Arbeitsbedingungen der Beamten gleich zustellen und entsprechend zu regelin.
Dies hat dazu gefithrt, dass miteinander nicht vergleichbare Rechtsverhiltnisse
durch immer kompliziertere Vorschriften einander angeglichen werden sollten. Es
entwickelte sich ein zunehmend undurchschaubares Rechtssystem, dass sich vom
allgemeinen Arbeitsrecht abgekoppelt hat. Den Tarifvertragsparteien wurde spa-
testens mit den Urteilen des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1999 und
2000! sowie des BAG aus dem Jahr 1997 und 2000? zur Zusatzversorgung des &6f-
fentlichen Dienstes deutlich, dass Reformen innerhalb des Systems nicht méglich
und ein Nevanfang dringend erforderlich sind.

Im Zuge der Tarifvertragsverhandlungen im Jahr 2003 haben sich die Tarifver-
tragsparieien auf eine vollige Neugestaltung des Tarifrechts des o6ffentlichen
Dienstes verstiandigt. Als Zielpunkte wurden formuliert:

- Stirkung der Effektivitit und Effizienz des 6ffentlichen Dienstes,

— Aufgaben- und Leistungsorientierung,

— Kunden- und Marktorientierung,

— Straffung, Vereinfachung und Transparenz des 6ffentlichen Dienstrechtes,
Praktikabilitit und Attraktivitit,

b BVerfG, Beschl. v. 25.08.1999 — 1 BvR 1246/95, AP Nr. 12 zu § 1 BetrAVQG, Teilzeit; BVerfG,
Beschl. v. 22.03.2000 -- 1 BvR 1136/96, NZA 2000, 996.

2 BAG, Urt. v. 13.05.1997 — 3 AZR 66/96, AP Nr. 36 zu § 1 BetrAVG, Gleichbehandlung; BAG,
Urt.v. 22.02.2000 — 3 AZR 845/98, AP Nr. 44 zu § 1 BetrAVG, Gleichbehandlung.
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Diskriminierungsfreiheit,
Losung vom Beamtenrecht,
Vereinheitlichung des Tarifrechts fiir Angestellte und Arbeiter.?

Misst man das Ergebnis der Tarifvertragsverhandlungen vom 13.09.2005 an den
gesteckten Zielen, so ldsst sich sagen, dass ein Paradigmenwechsel eingeleitet
wurde. In einigen Punkten wird es allerdings weiterer Nachverhandlungen bediir-
fen, um die damit verfolgten Ziele zu erreichen. Dies haben die Verhandlungen
um die Lange der Arbeitszeiten einerseits und die Auseinandersetzung um die Ar-
beitsbedingungen und die Vergiitung von Bereitschaftsdiensten bei den Arzten ge-
zeigt, deren Ergebnisse bei der Kommentierung — so weit moglich - beriicksichtigt
wurden.

Bei der Arbeitszeit ist es gelungen, eine durchgreifende Flexibilisierung einzu-
leiten. Die Arbeitszeit beim Bund wurde auf 39 Stunden wochentlich angehoben.
Die Arbeitszeit im Bereich der Kommunen wurde auf zunichst auf 38,5 Stunden
wochentlich im Tarifbereich West und 40 Stunden im Tarifbereich Ost festgelegt.
Mit der Tarifeinigung vom 5.4.2006 in Baden-Wiirttemberg wurde auch hier fiir
die Beschiftigten bei den Kommunen eine Anhebung der Arbeitszeit auf 39 Stun-
den wochentlich vereinbart. Zugleich wurden kurze Kiindigungsfristen beziiglich
der Arbeitszeit geregelt, um kurzfristig tiber eine Verldngerung der Arbeitszeit auf
40 Stunden wochentlich Verhandlungen aufnehmen zu konnen. Im Bereich TdL
wurden Arbeitszeiten tiber 39 Stunden wochentlich vereinbart (siche Textteil).

Der Uberstundenbegriff wurde dahingehend modifiziert, dass Uberstunden
grundsitzlich erst dann anfallen, wenn Mehrarbeitsstunden bis zum Ende der
néchsten Woche nicht ausgeglichen werden konnen. Der Ausgleichszeitraum zur
Erreichung der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit von 38,5 bzw. 40
oder 39 Stunden wurde von 26 Wochen auf ein Jahr verlingert. Des Weiteren be-
steht die Moglichkeit, durch Betriebsvereinbarung oder Dienstvereinbarung einen
Arbeitszeitkorridor von 45 Stunden wochentlich oder eine Rahmenzeit von 12
Stunden tiglich zu vereinbaren. Uberstunden entstehen in diesen Fallen nur dann,
wenn der Arbeitgeber auBlerhalb des Arbeitszeitkorridors oder der Rahmenzeit
Arbeitszeit anordnet. Mehrarbeit ist auf einem durch Betriebsvereinbarung oder
Dienstvereinbarung zu regelnden Arbeitszeitkonto zu erfassen.

Dariiber hinaus wurde die Mdglichkeit geschaffen, durch Betriebsvereinbarung
oder Dienstvereinbarung in dringenden betrieblichen Féllen nach §§ 7, 12 Ar-
beitszeitgesetz abweichende Regelungen gegeniiber dem Arbeitszeitgesetz zu ver-
einbaren bzw. dessen Flexibilisierungsmoglichkeiten zu nutzen. Der Bereit-
schaftsdienst wurde europarechts- und gesetzeskonform geregelt.

Die bisherige Trennung zwischen Arbeitern und Angestellten wurde endgliltig
aufgehoben. Der Tarifvertrag verwendet stattdessen einheitlich den Begriff des
Beschiftigten.

Die Zuweisung zu den 15 Entgeltgruppen wurde dahingehend geregelt, dass die
Entgeltgruppen 1 bis 4 die Vergiitung ungelemnter und angelernter Tétigkeiten er-
fassen. Die Entgeltgruppen 5 bis 8 regeln die Vergiitung der Tatigkeiten nach

3 ZTR2003,74.
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mindestens dreijahriger Berufsausbildung. Die Entgeltgruppen 9 bis 11 umfassen
die Tatigkeiten, die eine Fachhochschulausbildung, die Entgeltgruppen 12 bis 15
die Tatigkeiten, die eine Hochschulausbildung voraussetzen. Die bisherige Vergii-
tungsgruppe 15 wird auBertariflich geregelt. Beschiftigte oberhalb der Entgelt-
gruppen 15 unterfallen nicht mehr dem Tarifvertrag. Die Stufen innerhalb der
Entgeltgruppen wurden von zehn auf sechs reduziert. Die Stufen 1 und 2 sind
hierbei Eingangstufen, die Stufen 3 bis 6 Entwicklungsstufen. Die Einstufung
wurde nach dem Leistungsprinzip dahingehend geindert, dass die Wartezeiten ei-
ner Stufe bei mangelhaften Leistungen verléngert und bei hochwertigen Leistun-
gen verkiirzt werden kann. Die Hohe der Vergiitung innerhalb einer Entgeltgruppe
steigt damit nicht mehr ausschlieflich nach dem Lebensalter.

Bei der Bemessung der Entgelttabelle wurde das Prinzip der ,,Wippe® einge-
fihrt: Die Entgelte der jiingeren Beschiftigten wurden stirker angehoben, zum
Ausgleich der Kostenbelastung die der dlteren Beschéftigten gekiirzt. Durch diese
Regelung werden in Zukunft jiingere Beschiftigten hoher, iltere Beschiftigte
niedriger entlohnt werden. Bei der Uberfiihrung von den alten Tarifvertrigen in
den neuen TV6D wurde allerdings eine weitgehende Besitzstandsregelung festge-
schrieben.

Ab 2007 wird stufenweise eine leistungsorientierte Entlohnung zunichst in Ho-
he von zwei Prozent, ansteigend auf acht Prozent, eingefiihrt.

Das Direktionsrecht des Arbeitgebers in Bezug auf Versetzungen, Abordnun-
gen, Zuweisungen und Personalgestellungen wurde wesentlich, im Einzelfall nicht
unproblematisch, erweitert. Als neue Fiihrungsinstrumente wurden die Ubertra-
gung einer Fiihrungsstelle auf Zeit oder auf Probe neu eingefiihrt.

Insgesamt merkt man allerdings dem Tarifvertrag seine Herkunft aus dem o6f-
fentlichen Dienst an. Anstatt klare Regelungen im Tarifvertrag zu schaffen, mis-
sen die tarifvertraglichen Regelungen selbst durch Protokollnotizen und Nieder-
schrifterklarungen erldutert werden.

Hinsichtlich der Begriindung des Arbeitsverhiltnisses ist es dabei geblieben,
dass alle wesentlichen Regelungen im Arbeitsverhéltnis per Handschlag vereinbart
werden konnen, wihrend Nebenabreden zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform be-
diirfen.

Uber die Regelungen zur Eingruppierung in den neuen Tarifvertrag hat es noch
keine abschlieBende Verstindigung gegeben. Hier sollen im Jahre 2006 die tarif-
vertraglichen Regelungen nachgeliefert werden. Nach den bisher vorliegenden
Entwiirfen soll es allerdings bei dem Eingruppierungsautomatismus des bisherigen
§ 22 BAT verbleiben.* Vor diesem Hintergrund bleibt zu befiirchten, dass die den
offentlichen Dienst kennzeichnenden Eingruppierungsrechtsstreitigkeiten auch in
Zukunft erhalten bleiben.

Der offentliche Dienst ist wie kein anderer Bereich in den letzten Jahren dem
sich verschidrfenden Wettbewerb auf europiischer Ebene ausgesetzt. In einem
Griinbuch hat die EU-Kommission bereits im Mai 2003 das grundlegende Ziel
verkiindet, alle Bereiche der offentlichen Daseinsvorsorge, die auf dem Markt zu
marktgemiBen Konditionen durch private Dritte ebenfalls erbracht werden koén-

4 Ausfiihrlich zur geplanten Neuregelung Steinherr, ZTR 2003, 303.
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nen, dem europdischen Wettbewerb zu 6ffnen. Der 6ffentliche Dienst muss sich
daher vor dem Hintergrund der zusitzlichen Einschrinkungen der Handlungsspiel-
rdume durch das Gemeindewirtschaftsrecht, das europdische Vergabe- und Beihil-
ferecht dem Wettbewerb stellen und seine Dienstleistungen zu wettbewerbsfihi-
gen Konditionen anbieten. Dieser Kostendruck wird durch die marode Haushalts-
lage der offentlichen Kassen weiter verstirkt. Vor diesem Hintergrund war die
jetzt eingeleitete Tarifreformen tiberfillig. Ob sie ausreichend sein wird, hdngt von
der Umsetzung der durch den Tarifvertrag geschaffenen Flexibilisierungsmog-
lichkeiten im Arbeitszeitrecht und weiteren Verhandlungen tiber die Arbeitszeit
und einer Beteiligung der Arbeitnehmer an der betrieblichen Altersversorgung,
wie sie im Tarifgebiet Ost mit der Anhebung des Tarifniveaus aus das Tarifgebiet
West geplant ist, ab.

Hinsichtlich des Beamtenrechts hat sich der Bundesinnenminister mit der Ge-
werkschaft ver.di und dem Deutschen Beamtenbund auf ein richtungsweisendes
Eckpunktepapier zur Neuregelung des Beamtenrechts 2004 geeinigt. Hierbei kam
man {iberein, dass die zusitzlichen Belastungen des 6ffentlichen Dienstes aus der
Versorgungszusage gegeniiber den Beamten durch eine Verlangerung der Arbeits-
zeit auf 40 Stunden zu kompensieren ist. Die durch die Verlingerung der Arbeits-
zeit eingesparten Gelder sollen zwingend durch die 6ffentlichen Kassen zum Auf-
bau eines Kapitalsockels verwandt werden, aus dessen Ertrdgen in Zukunft die
Versorgung der Beamten nachhaltig gesichert werden kann. Die Zusatzversorgung
des offentlichen Dienstes flir die tibrigen Beschéftigten hat mittlerweile ebenfalls
eine Grofenordnung von ca. 10% der Personalkosten erreicht. Auch hier wird man
sich in dhnlicher Weise Gedanken iiber eine nachhaltige Finanzierung machen
miissen.

Bei der Neuregelung des Tarifrechts wurde grundsitzlich vereinbart, dass der
Bereich Versorgung in Zukunft nur noch in dem eigenstéindigen Tarifvertrag Ver-
sorgung (TV-VV), der Bereich des offentlichen Personennahverkehrs in dem ei-
genstindigen Tarifvertrag Nahverkehr (TV-N) und der Bereich Wasserwirtschaft
(zunichst nur Nordrhein-Westfalen) im Tarifvertrag Wasserwirtschaft (TVWW/
NW) auBerhalb des Tarifvertrages TVOD geregelt werden.

Der TV8D erfasst die librigen Bereiche des offentlichen Dienstes. Er gliedert
sich in einen allgemeinen Teil, der fiir alle Bereiche gilt, und einen besonderen
Teil, der die Bereiche allgemeinen Verwaltung, Krankenhduser, Sparkassen, Flug-
hifen und Entsorgung jeweils bereichsspezifisch getrennt regelt.

Dieser Kommentar verfolgt das Ziel, in wissenschaftlich fundierter Weise Hilfe
fiir die praktische Losung der auftretenden Problemfille zu geben. Dieser Kom-
mentar will den Weg heraus aus dem Beamtenrecht hin zum allgemeinen Arbeits-
recht in kritischer Weise begleiten. In der Kommentierung werden daher bewusst
die Prinzipien des Arbeitsrechts als Basis dieser Entwicklung deutlich gemacht.
Hinsichtlich der Aus- und Umgriindungen im Bereich des offentlichen Dienstes
wurde ein besonderer Wert auf die praktischen Fallgestaltungen bei der Verset-
zung, Zuweisung, Abordnung und Personalgestellung und die damit verbundenen
zusatzversorgungsrechtlichen Fragen gelegt.

Hierbei wurden alle Vorschriften des allgemeinen Teils eingehend kommen-
tiert. Die Kommentierung des Besonderen Teils beschrinkt sich zunichst auf die
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Vorschriften der Verwaltung und des besonderen Teils VKA. Vorschriften der
Uberleitungstarifvertriige wurden soweit kommentiert, als sie die kommentierten
Teile des allgemeinen und des besonderen Teils betreffen.

Bewusst nicht kommentiert wurden die Uberleitungsbestimmungen in die neu-
en Entgeltgruppen und Stufen. Diese Uberleitung konnte vor dem Hintergrund
sehr ausfiihrlicher Uberleitungsbedingungen bereits vollzogen werden und hat in
der Praxis auf Grund der Besitzstandsklauseln zu wenig Rechtsstreitigkeiten An-
lass gegeben.

Gegenstand dieses Kommentars ist nicht die Tarifeinigung der Linder. Im
Textteil ist allerdings das Eckpunktepapier wiedergegeben, auf dessen Basis sich
die Tarifvertragsparteien im Bereich Lénder geeinigt haben und auf dessen Basis
der Tarifvertrag fir den Bereich Lénder in Anlehnung an die Bestimmungen des
TV&D formuliert werden soll.

Soweit also in dem Eckpunktepapier keine abweichenden Regelungen verein-
bart werden, kann dieser Kommentar auch hier hilfreich sein.

Ebenfalls im Textteil ist das vom Marburger Bund angenommene Angebot der
Tarifgemeinschaft deutscher Linder wiedergegeben.

Die Rechtsprechung wurde — soweit moglich — bis Ende Juli 2006 berticksich-
tigt.

Mannheim, im Juli 2006 Werner Dorring und Jiirgen Kutzki
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Abschnitt | Allgemeine Vorschriften

§ 1 Geltungsbereich

(1) Dieser Tarifvertrag gilt fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer - nach-
folgend Beschiiftigte genannt -, die in einem Arbeitsverhiltnis zum Bund oder
zu einem Arbeitgeber stehen, der Mitglied eines Mitgliedsverbandes der Ver-
einigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde (VKA) ist.

(2) Dieser Tarifvertrag gilt nicht fiir

a)

b)

©)
d)

e)

)

h)

Beschiiftigte als leitende Angestelite im Sinne des § 5 Abs. 3 BetrVG, wenn
ihre Arbeitsbedingungen einzelvertraglich besonders vereinbart sind, so-
wie Chefirztinnen/Chefirzte,

Beschiiftigte, die ein iiber das Tabellenentgelt der Entgeltgruppe 15 hi-
nausgehendes regelméifiiges Entgelt erhalten,

bei deutschen Dienststellen im Ausland eingestellte Ortskriifte,
Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer, fiir die der TV-V oder der TV-WW/
NW gilt, sowie fiir Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer, die in rechtlich
selbststéindigen, dem Betriebsverfassungsgesetz unterliegenden und dem
fachlichen Geltungsbereich des TV-V oder des TV-WW/NW zuzuordnen-
den Betrieben mit in der Regel mehr als 20 zum Betriebs- oder Personal-
rat wahlberechtigte Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer beschiiftigt sind
und Tétigkeiten auszuiiben haben, welche dem fachlichen Geltungsbe-
reich des TV-V oder des TV-WW/NW zuzuordnen sind,

Protokollerklirung zu Abs. 2 Buchst. d):

Im Bereich des Kommunalen Arbeitgeberverbandes Nordrhein-Westfalen
(KAV NW) sind auch die rechtlich selbststindigen Betriebe oder sondergesetz-
lichen Verbdnde, die Kraft Gesetzes dem Landespersonalvertretungsgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen unterliegen, von der Geltung des TVOD ausge-
nommen, wenn die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 Buchst. d) im Ubrigen ge-
geben sind. 2§ 1 Abs. 3 bleibt unberiihrt.

Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer, fiir die ein TV-N gilt, sowie fiir Ar-
beitnehmerinnen/Arbeitnehmer in rechtlich selbststindigen Nahverkehrs-
betrieben, die in der Regel mehr als 50 zum Betriebs- oder Personalrat
wahlberechtigte Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer beschiftigen,
Angestellte, fiir die der TV Ang i6S, der TV Ang-O i6S, der TV Ang a6S
oder der TV Ang-O a&S giilt,

Beschiiftigte, fiir die ein Tarifvertrag fiir Waldarbeiter tarifrechtlich oder
einzelarbeitsvertraglich zur Anwendung kommt, sowie die Waldarbeiter
im Bereich des Kommunalen Arbeitgeberverbandes Bayern,
Auszubildende, Schiilerinnen/Schiiler in der Gesundheits- und Kinder-
krankenpflege, Entbindungspflege und Altenpflege, sowie Volontirin-
nen/Volontire und Praktikantinnen/Praktikanten,

Dérring
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i) Beschiiftigte, fiir die Eingliederungszuschiisse nach den §§ 217 ff. SGB II1
gewithrt werden,

k) Beschiiftigte, die Arbeiten nach den §§ 260 ff. SGB III verrichten,

1) Leiharbeitnehmerinnen/Leiharbeitnehmer von Personal-Service-Agentu-
ren, sofern deren Rechtsverhiltnisse durch Tarifvertrag geregelt sind,

m) geringfiigig Beschiiftigte im Sinne von § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB 1V,

n) kiinstlerisches Theaterpersonal, technisches Theaterpersonal mit iiber-
wiegend Kkiinstlerischer Titigkeit und Orchestermusikerinnen/Orchester-
musiker,

0) Seelsorgerinnen/Seelsorger bei der Bundespolizei,

p) Beschiiftigte als Hauswarte und/oder Liegenschaftswarte bei der Bundes-
anstalt fiir Immobilienaufgaben, die aufgrund eines Geschiiftsbesorgungs-
vertrages titig sind,

q) Beschiiftigte im Bereich der VKA, die ausschliefilich in Erwerbszwecken
dienenden landwirtschaftlichen Verwaltungen und Betrieben, Weinbau-
betrieben, Gartenbau- und Obstbaubetrieben und deren Nebenbetrieben
titig sind; dies gilt nicht fiir Beschéiftigte in Girtnereien, gemeindlichen
Anlagen und Parks sowie in anlagenméflig oder parkartig bewirtschafte-
ten Gemeindewildern,

r) Beschiiftigte in Bergbaubetrieben, Brauereien, Formsteinwerken, Gast-
stiitten, Hotels, Porzellanmanufakturen, Salinen, Steinbriichen, Stein-
bruchbetrieben und Ziegeleien,

s) Hochschullehrerinnen/Hochschullehrer, wissenschaftliche und studenti-
sche Hilfskriifte und Lehrbeauftragte an Hochschulen, Akademien und
wissenschaftlichen Forschungsinstituten sowie kiinstlerische Lehrkriifte
an Kunsthochschulen, Musikhochschulen und Fachhochschulen fiir Mu-
sik.

Protokollerklirung zu Abs. 2 Buchst. s:

Ausgenommen sind auch wissenschaftliche Assistentinnen/Assistenten, Verwal-
terinnen/ Verwalter von Stellen wissenschaftlicher Assistentinnen/Assistenten
und Lektorinnen/Lektoren, soweit und solange entsprechende Arbeitsverhdlt-
nisse am 1. Oktober 2005 bestehen oder innerhalb der Umsetzungsfrist des
$ 72 Abs. 1 Satz 8 HRG begriindet werden (gilt auch fiir Forschungseinrich-
tungen); dies gilt auch fiir nachfolgende Verlingerungen solcher Arbeitsver-
hdltnisse.

t) Beschiiftigte des Bundeseisenbahnvermogens.

(3) 'Durch landesbezirklichen Tarifvertrag ist es in begriindeten Einzelfillen
moglich, Betriebe, die dem fachlichen Geltungsbereich des TV-V oder des
TV-WW/NW entsprechen, teilweise oder ganz in den Geltungsbereich des
TV6D einzubeziehen. *Durch landesbezirklichen Tarifvertrag ist es in be-
griindeten Einzelfillen (z.B. fiir Bereiche auflerhalb des Kerngeschiifts) mog-
lich, Betriebsteile, die dem Geltungsbereich eines TV-N entsprechen, in den
Geltungsbereich
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a) des TV-V ecinzubezichen, wenn fiir diesen Betriebsteil ein TV-N an-
wendbar ist und der Betriebsteil in der Regel nicht mehr als S0 zum Be-
triebs- oder Personalrat wahlberechtigte Arbeitnehmerinnen/Arbeit-
nehmer beschiiftigt, oder

b) des TV4D einzubeziehen.
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1. Anderungen gegeniiber dem bisherigen Recht

Der TVSD vereinheitlicht die Rahmenbedingungen flir gewerbliche Arbeitnehmer,
die bisher unter den Geltungsbereich des BMT-G II und des MTArb gefallen sind,
mit den Arbeitsbedingungen der Angestellten, die unter den BAT gefallen sind. Er
hebt dariiber hinaus die Tarifspaltung zwischen den Tarifgebieten West und Ost
auf. Soweit in einzelnen Normen Differenzierungen zwischen beiden Tarifgebie-
ten fortgeflihrt werden, bediirfen diese einer sachlichen Rechtfertigung, um nicht
gegen den allgemeinen Gleichheitssatz zu verstoflen, der auch durch die Tarifver-
tragsparteien zu beachten ist.

Der frithere § 3 BAT, der die personellen Ausnahmen nach Beschéftigtengrup-
pen vom Tarifvertrag geregelt hat, ist aus systematischen Griinden als Abs. 2 in
den § 1 mit aufgenommen worden.

Dérring
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Etwas unsauber gelost ist die Herausnahme der Sparten Versorgung, Nahver-
kehr und Wasserwirtschaft Nordrhein-Westfalen, die ebenfalls in Abs. 2 geregelt
sind. Diese war bislang in § 1a des BAT mit Ausnahme der Sparte Wasserwirt-
schaft Nordrhein-Westfalen geregelt. Nach altem Recht wurde eine Anwendung
des BAT nur fiir den Fall ausgeschlossen, dass in dem Beschiftigungsbetrieb eine
beiderseitige Tarifbindung zu Spartentarifvertrigen vorgelegen hat. Nach neuem
Recht fallen diese Sparten hingegen aus dem Anwendungsbereich des TVSD ab
dem 01.10.2005 heraus und werden in den TVSD grundsitzlich nicht {ibergeleitet.
Fir sie gilt der BAT und BMT-G fort, bis diese Tarifvertrdge durch den Spartenta-
rifvertrag ersetzt werden oder durch landesbezirkliche Tarifvertrige ausnahms-
weise eine Uberleitung in den TVSD vorgenommen wird. Kleinbetriebe oder stid-
tische Eigenbetriebe konnen ausnahmsweise in den TV6D direkt tibergeleitet wer-
den. Der mit der Neuregelung geschaffene Zwang zum Wechsel in den Spartenta-
rifvertrag stellt eine der wesentlichsten Anderungen bei der Anwendung des neuen
Tarifrechts dar.

Hinsichtlich des personellen Anwendungsbereichs sind die bisher vom Tarif-
recht ausgenommenen Personengruppen auch im TVSD von dessen Anwendung
ausgenommen. Hierbei hat es drei wesentliche Anderungen gegeben:

Angestellte, die nach altem Recht in Vergiitungsgruppe BAT I eingruppiert wa-
ren, werden in Zukunft aus dem TV6D ausgeklammert. Dieser Personenkreis liegt
von der Vergiitung iiber der Entgeltgruppe 15 und ist nach § 1 Abs. 2 Buchstabe
b) vom Geltungsbereich des TV6D ausgenommen. Dies gilt allerdings nur fiir
Neueinstellungen nach dem 01.10.2005. Bereits vor dem 01.10.2005 Beschiftigte,
deren regelmifiges Entgelt tiber das Tabellenentgelt der Entgeltgruppe 15 hinaus-
geht, werden nach §§ 1 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. 19 Abs. 2 TVU-Bund und TVU-VKA
in eine besondere Entgeltgruppe oberhalb der Entgeltgruppe 15 iibergeleitet. In §
19 Abs. 2 TVU-Bund und TVU-VKA ist ausdriicklich geregelt, dass sie unter den
personellen Geltungsbereich des TVGD fallen, obwohl sie von dessen Anwendung
nach § 1 Abs. 2 Buchstabe b) gerade ausgenommen sind. § 1 Abs. 4 TVU-VKA
bzw. TVU-Bund regelt das Konkurrenzverhilinis zwischen dem TV6D und dem
jeweiligen TVU dahingehend, dass die Regelungen des TVSD nur dann greifen,
wenn keine abweichenden Regelungen im TVU getroffen worden sind.

Nach § 34 Abs. 2 TVU kann dieser Tarifvertrag frithestens zum 31.12.2007 ge-
kiindigt werden und entfaltet im Falle der Kiindigung keine Nachwirkung. Den
Tarifvertragsparteien steht es frei, eine Nachwirkung nach § 4 Abs. 5 Tarifver-
tragsgesetzes durch Tarifvertrag auszuschlieBen.! Dies wiirde dazu fithren, dass
der TVU mit sofortiger Wirkung entfillt und das herausfallen diese Personen-
gruppen durch eine andere Abmachung, ndmlich § 1 Abs. 2 Buchstabe b) TVSD
ersetzt wiirde.

Die zweite wesentliche Anderung betrifft die Lektoren, wissenschaftlichen As-
sistenten und Verwalter von Stellen wissenschaftlicher Assistenten. Diese waren

1 Lowisch/Rieble § 4 Rn. 410; BAG, Urt. v. 08.10.1997 — 4 AZR 87/96, NZA 1998.492; BAG, Urt.
v. 03.09.1986 — 5 AZR 319/85, AP Nr. 12 zu § 4 TVG Nachwirkung; BAG, Urt. v. 16.08.1990 — 8
AZR 439/89,8 GG Nr. 19 zu § 4 TVG Nachwirkung; a.A. Herschel ZFA1976, 97.
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bisher nach § 3 Buchstabe g) von der Anwendung des BAT ausgenommen. Nach
der Protokollerklirung zu § 1 Abs. 2 Buchstabe s) gilt diese Herausnahme aus
dem Anwendungsbereich des TVSD nur fiir Beschiftigte, die vor dem 03.09.2007
(Ubergangsfrist des § 72 Abs. 1 Satz 8 HRG) eingestellt werden und deren Ar-
beitsverhiltnis zum 01.10.2005 bereits bestanden hat oder nach dem 01.10.2005
verlangert wird. Alle Neueinstellungen in dieser Personengruppe, die nach dem
03.09.2007 eingestellt werden, fallen unter den TV6D.?

Die dritte wesentliche Anderung betrifft die Herausnahme von geringfiigig
kurzzeitig Beschiftigten im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV aus dem Anwen-
dungsbereich des TVSD nach § 1 Abs. 2 Buchstabe m) TV6D.

Fillt ein bestimmter Personenkreis nicht mehr unter den Geltungsbereich des
Tarifvertrages, so fillt diese Personengruppe automatisch auch nicht mehr unter
den Geltungsbereich des Tarifvertrages tiber die zusitzliche Altersversorgung der
Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes (ATV) und unterliegt nach den jeweiligen
Satzungsbestimmungen nicht mehr der Pflichtversicherung in der Zusatzversor-
gung.’ Umgekehrt sind die Personengruppen, die neu unter den Geltungsbereich
des TV6D fallen, automatisch in der Zusatzversorgung zu versichern. Soweit die
Ausnahmen vom Geltungsbereich des Tarifvertrages nur fiir Neubeschéftigte gilt,
sind die bisher in der Zusatzversorgung pflichtversicherten Personen nach wie vor
versicherungspflichtig.

I1. Geltungsbereich des TV4D

Zum 01.10.2005 ist der TV6OD in Kraft getreten. Es stellt sich zunéchst die Frage,
fir wen der Tarifvertrag gilt, welche Bereiche aus dem fachlichen Geltungsbe-
reich, welche Beschiftigten aus dem personlichen Geltungsbereich ausgenommen
wurden bzw. welche Tarifvertragsparteien im Laufe der Verhandlungen ausge-
schieden sind. Des Weiteren stellt sich die Frage, welche Tarifvertrige durch den
TV6D abgelost werden, welche Tarifvertrige generell und welche Tarifvertrige
fiir einen Ubergangszeitraum fortgelten. Tarifvertriige binden nach § 3 Abs. 1
TVG nur die Tarifvertragsparteien und deren Mitglieder. Fiir sie gelten die Tarif-
vertrage nach § 4 Abs. 1 unmittelbar und zwingend, also gesetzesgleich. Abwei-
chende Vereinbarungen mit den Arbeitnehmern sind nur zuldssig, soweit der Ta-
rifvertrag eine Offnungsklausel enthilt oder soweit die Regelung fiir den Arbeit-
nehmer giinstiger ist. Eine Anderungskiindigung zur Absenkung der Tarifkonditi-
onen bei fortbestehender Tarifbindung ist wegen Gesetzesverstofl nach § 134 BGB
rechtsunwirksam.*

III. Tarifvertragsparteien

Tarifvertrige gelten nach § 3 Abs. 1 TVG zwischen den Tarifvertragsparteien und
deren Mitgliedern normativ. Wihrend der laufenden Verhandlungen haben die Ta-

2 § 72 Abs. 1 Satz 8§ HRG hat den folgenden Wortlaut: ,,Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten
des Siebten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes vom 28. August 2004 (BGBI 1
S. 2298) sind die Vorschriften des Artikels 1 dieses Gesetzes entsprechende Landesgesetze zu er-
lassen.“ Da das Gesetz am 4.9.2004 in Kraft getreten ist, endet die Ubergangsfrist am 03.09.2007.
§ 1 ATV, § 19 Abs. 1 Buchst. k Mustersatzung der ZVK.

4 BAG, Urt. v. 10.02.1999 — 2 AZR 422/98, NZA 1999, 657.

Dérring

7



14 Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst — Allgemeiner Teil

rifvertragsparteien die Verhandlungen mit bestimmten Verhandlungspartnern ab-
gebrochen, so dass die Tarifparteien die die Verhandlungen abgebrochen haben
oder mit denen die Verhandlungen abgebrochen wurden, nicht von der Tarifeini-
gung umfasst sind.

1. Tarifvertragsparteien der Arbeitgeber
Tarifvertragsparteien sind auf der Ebene des Bundes arbeitgeberseitig die Bundes-
republik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des Innern, Alt-
Moabit 101, 10559 Berlin und auf der kommunalen Ebene die Vereinigung der
kommunalen Arbeitgeberverbidnde (VKA).

Der VKA gehoren die folgenden Mitgliederverbénde an (Stand 1. Juli 2006):

— Kommunaler Arbeitgeberverband Baden-Wiirttemberg, Panoramastr. 27, 70174
Stuttgart

— Kommunaler Arbeitgeberverband Bayern, Hermann-Lingg-Strae 3, 80336
Miinchen

— Kommunaler Arbeitgeberverband Berlin, Goethestr. 85, 10623 Berlin-Char-
lottenburg

— Kommunaler Arbeitgeberverband Brandenburg, Stephensonstr. 4a, 14482 Pots-
dam

— Kommunaler Arbeitgeberverband Bremen, Schillerstr. 1, 28195 Bremen

— Arbeitsrechtliche Vereinigung Hamburg e. V., Bei dem Neuen Krahn 2, 20457
Hamburg

— Kommunaler Arbeitgeberverband Hessen e. V., Allerheiligentor 2-4, 60311
Frankfurt am Main

— Kommunaler Arbeitgeberverband Mecklenburg-Vorpommern, Berta-von-
Suttner-Str. 5, 19061 Schwerin

— Kommunaler Arbeitgeberverband Niedersachsen e. V., Ernst-August-Platz 10,
30159 Hannover

— Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen e.V., Werth 79, 42275 Wuppertal

— Kommunaler Arbeitgeberverband Rheinland-Pfalz, Deutschhausplatz 1, 55116
Mainz

— Kommunaler Arbeitgeberverband Saar, Talstr. 9, 66119 Saarbriicken

— Kommunaler Arbeitgeberverband Sachsen, Holbeinstr. 2, 01307 Dresden

— Kommunaler Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt, Kéthener Str. 33 a, 06118
Halle

— Kommunaler Arbeitgeberverband Schleswig-Holstein, Reventlouallee 6, 24105
Kiel

— Kommunaler Arbeitgeberverband Thiiringen, Alfred-Hess-Str.311, 99094 Er-
furt

2. Tarifparteien der Arbeitnehmer
Der Tarifvertrag wurde von ver.di und der dbb Tarifunion unterzeichnet. Ver.di
hat hierbei die DGB-Gewerkschaften vertreten, die nachfolgend aufgefiihrt sind:
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— ver.di, Paula Tiede Ufer 10, 10179 Berlin.

— Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft{GEW), Reifenberger Str. 21, 60489
Frankfurt;

— Gewerkschaft der Polizei (GdP), Forststr. 3a, 40721 Hilden;

— Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU), Bockenheimer
Landstr. 73-77, 60235 Frankfurt a. M.

In der dbb Tarifunion sind die folgenden Gewerkschaften Mitglied:

— die Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG), Friedrichstr. 169/170, 10117 Ber-
lin;

— die Deutsche Steuergewerkschaft (DStG), Friedrichstr. 169/170, 10117 Berlin;

— die Gewerkschaft der Sozialversicherung (GdS), Friedrichstr. 169/170, 10117
Berlin;

— der Verband Bildung und Erziehung (VBE), Friedrichstr. 169/170, 10117 Ber-
lin

— die Gewerkschaft fiir den Kommunal- und Landesdienst (KOMBA), Godesber-
ger Allee 125-127, 53175 Bonn;

— der Verband Deutscher StraBenwirter (VDStra), Rosrather Str. 567, 51107
Koln;

— der Deutsche Berufsverband fiir Sozialarbeit, Sozialpddagogik und Heilpada-
gogik e.V. (DBSH), Friedrich-Ebert-Strafle 88, 45127 Essen und

— der Deutsche Handels- und Industrieangestellten-Verband (DHV) — Bundes-
fachgruppe Offentlicher Dienst -, Cesar-Klein-Ring 40, 22309 Hamburg.

Ver.di hatte urspriinglich noch den Marburger Bund vertreten. Der Marburger
Bund hat ver.di am 10.09.2005 das Verhandlungsmandat entzogen, da das Tarif-
ergebnis hauptsichlich wegen der Eingruppierung und Vergiitung der Arzte sowie
der Vergiitung des Bereitschaftsdienstes nicht akzeptiert wurde. Der Marburger
Bund fithrt daher die Tarifvertragsverhandlungen eigenstéindig und hat zugleich
Verhandlungen mit der Tarifgemeinschaft der Lénder iber einen Tarifvertrag fuir
Arzte aufgenommen. Der Marburger Bund und seine Mitglieder sind nicht an den
TvoD gebunden. Fiir sie galt der BAT in der bestehenden Form ab dem
01.10.2005 weiter. Er wurde fiir den Bereich der Lander durch die Tarifeinigung
vom 16.06.2006 durch einen eigenstindigen Tarifvertrag geregelt, der nur fiir die
Arzte, nicht aber fiir das medizinische Pflegepersonal gilt. Da der Tarifvertrag
BAT zunéchst nicht gekiindigt wurde, war der Marburger Bund an die aus der be-
stehenden Tarifvertragsbindung sich ergebende Friedenspflicht gebunden. Einsei-
tig eingeleitete KampfmaBnahmen waren daher rechtswidrig.’

Die Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL) ist im Jahr 2004 aus den Tarif-
vertragsverhandlungen ausgeschieden, insbesondere weil eine Einigung tiber die
wochentliche Arbeitszeit nicht zu erzielen war. Nach der Einigung mit Bund und
VKA erklirte ver.di, die dbb Tarifunion und TdL am 29.09.2005 in einer gemein-
samen Presseerkldrung die Tarifvertragsverhandlungen auf Basis der Tarifeini-
gung im Rahmen des TVSD wieder aufnehmen zu wollen. Der TV6D gilt nicht fiir

3 LAG Kéln, Beschl. v. 12.12.2005 — 2 Ta 457/05, NZA 2006, 62.
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