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Introduccion
El Congreso de Alacipyla
institucionalizacion de la disciplina

FELIPE BOTERO, MIGUEL GARCIiA,
LAurRA WILLS-OTERO Y FREDY BARRERO

LA PREOCUPACION POR lainstitucionalizacion de la ciencia politica en Améri-
ca Latina no es un tema nuevo. Hace ya una década salié publicado el interesante
numero de la Revista de Ciencia Politica (2005) dedicado a la discusion sobre el
estado de la disciplina. En dicho volumen se incluyeron diversos articulos que
ofrecian una descripcion del funcionamiento de la ciencia politica en varios
paises de la region, entre ellos Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Peru,
Uruguay y Venezuela. Sin duda se trat6 de un esfuerzo amplio para entender los
logros y los retos de una disciplina que a partir de la década de 1990 inici6 un
proceso de diferenciacion disciplinar para separarse de disciplinas hermanas
(antropologia, economia, historia, psicologia, sociologia) en las cuales habia te-
nido su origen varias décadas antes. Este esfuerzo por lograr la especializacién y
profesionalizacion propias de una disciplina institucionalizada requiere avances
en varias dimensiones, tales como la ensefianza, la comunidad, la investigacion
ylavida profesional (Altman, 2005). El balance hecho hace ya diez afios sefialaba
que habia tres grupos de paises en funcion de su nivel de institucionalizacion. En
primer lugar aparecian los “tres grandes™ Argentina, Brasil y México. Estos eran
paises que habian logrado de forma rapida y decidida cumplir con los diferentes
criterios de consolidacion: ofrecer titulos de pregrado, maestria y doctorado;
tener programas de investigacion fuertes y adecuadamente financiados y contar
con una carrera profesional y académica con una remuneracion digna. Los otros
dos grupos de paises se alejaban en diferente medida de los logros obtenidos
ya por los tres grandes. En segundo lugar estaban paises con “claras senales de
mejoria pero que atn tienen un camino por recorrer’, entre los que se ubicaban
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Chile, Colombia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela. Por ultimo estaban los de-
mas paises, para los cuales “el camino es todavia mas largo”.

El camino es largo, pero el progreso es notorio. Cuando se publico el em-
blematico niimero de la Revista de Ciencia Politica, la recién creada Asociacion
Latinoamericana de Ciencia Politica (Alacip) acababa de realizar su segundo
congreso. En el momento de escribir estas lineas, ya se han realizado seis mds.
Una asociacion y su congreso pueden no impresionar como evidencia de mu-
cho. Sin embargo, hay que entender lo que esta detras de estos esfuerzos para
ver como la realizacion constante del congreso demuestra el enraizamiento de la
disciplina. Ademas, el certamen evidencia desarrollos importantes en tres de
las cuatro dimensiones de la institucionalizacion. Primero, las ponencias son
elaboradas no sélo por profesionales (docentes o investigadores) sino por estu-
diantes de doctorado, maestria e incluso pregrado. Segundo, el congreso es un
evento de la mayor importancia para la vida de la comunidad académica de la
disciplina. Ademas de ser una gran vitrina en la que se expone lo més reciente de
lainvestigacion, sirve de punto de encuentro entre colegas con intereses comunes
y permite crear y fortalecer redes que son vitales para el desarrollo adecuado
de la investigacion. Tercero, como se ha mencionado, el congreso es un evento
fundamentalmente de investigacion. Su objetivo central es la presentacion de las
ponencias, resultado de las investigaciones en las que participan los miembros
de la disciplina, con la finalidad de darlas a conocer y obtener comentarios y
criticas de cara a su eventual publicacion.

Este libro recoge un conjunto de ponencias que se presentaron en el vir Con-
greso de Alacip como un esfuerzo por mostrar la diversidad y el dinamismo de
la produccion académica en la disciplina. El vir Congreso tuvo lugar del 25 al 27
de septiembre del 2013 en la Universidad de los Andes en Bogota. Con sus mas de
1700 participantes, esta version supero6 con creces los niveles de asistencia a los
congresos de Alacip realizados hasta ese momento. La tendencia creciente en la
afluencia de publico a los congresos es evidencia del proceso de institucionaliza-
ciéon dela disciplina'. La Asociacion misma ha entendido los retos que implica ser
una organizacion que cobija el desarrollo de la disciplina en el continente y se ha
mantenido dindmica y relevante. Igualmente, el congreso se ha ido posicionando
como uno de los principales foros internacionales de discusion disciplinar y por
lo tanto a ¢l concurren copiosamente estudiantes, académicos, investigadores,
practicantes e interesados en la ciencia politica. Antes de la irrupcion en escena
del Congreso de Alacip, los politélogos latinoamericanos debian ir a Estados Uni-
dos o0 a Europa para encontrar espacios de discusion similares. Los congresos de
asociaciones como American Political Science Association (Apsa), International

1 Esta tendencia se mantuvo en el virr Congreso de Alacip realizado en Lima en el 2015, al cual
asistieron mas de dos mil personas.
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Political Science Association (1psa), European Consortium for Political Research
(EcPR), 0 Latin American Studies Association (LASA) resultaban ser alternativas
interesantes pero con importantes obstaculos para los politélogos de la region.
Los mas obvios son el idioma y los costos de los viajes. En esta medida, contar con
un evento de proporciones similares a los de otras asociaciones internacionales,
realizado en los idiomas principales de la regién y con posibilidades de menores
costos de desplazamiento ha ido convirtiendo al Congreso de Alacip en el prin-
cipal lugar de encuentro de la ciencia politica latinoamericana.

Como organizadores del vi1 Congreso de Alacip quisimos hacer el esfuerzo
de reunir en un libro algunas de las ponencias presentadas en el evento con el
fin de dejar un testimonio escrito del dinamismo y la vivacidad de la discipli-
na. Gracias a la financiaciéon del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias) fue posible darle cuerpo a este proyecto
editorial. En esta introduccion queremos hacer una descripcion de lo que fue el
viI Congreso de Alacip. Igualmente, sefialamos cémo se seleccionaron los ca-
pitulos que forman parte de esta compilacion y presentamos de forma sintética
los contenidos de dichos capitulos. Asi, este libro recoge una muestra que no es
necesariamente representativa de la produccion académica en general o de los
trabajos presentados en el congreso, pero que presenta diferentes preocupacio-
nes teoricas o sustantivas, diversos enfoques metodolégicos y amplia variedad
tematica. Como sefialaba Altman (2005), el camino por recorrer es largo. Este
libro es testimonio de la forma en la que se ha recorrido.

Sobre el vii Congreso de Alacip

El vi1 Congreso de Alacip cont6 con la participacion de 1720 personas, entre es-
tudiantes, profesores e investigadores provenientes de mas de quince paises de
América Latina, principalmente de Brasil, México, Argentina y Pert, y de otros
lugares del mundo, como Espaiia, Estados Unidos, Portugal e inclusive India,
tal como se aprecia en los graficos 1y 2. El objetivo del congreso fue generar un
espacio en el cual los asistentes pudieran exponer sus trabajos de investigacion,
recibir comentarios sobre los mismos, realizar intercambios de conocimiento
sobre la forma como se han venido estudiando los distintos fenomenos politicos,
y generar vinculos entre investigadores. Para lograr este propdsito, se confor-
maron 354 mesas de trabajo y se llevaron a cabo tres conferencias magistrales de
expertos internacionales, reuniones de diez grupos de investigacion asociados a
Alacip, la presentacion de seis libros, la reunion del Comité Ejecutivo de Alacip
y la reunion de las distintas asociaciones de ciencia politica en América Latina.
La misma dindmica del congreso permitié examinar y discutir la forma co-
mo se ha ido construyendo la ciencia politica en América Latina. De este modo,
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Gridfico 1. Participantes segun su tipo de vinculacion al evento.
Pais de origen
Colombia 814
Brasil 353
México 107
Argentina  [FEEEEE 97
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Chile ™9 40
CostaRica [ 18
Venezuela |# 18
Espafa @ 17
Uruguay [ 17
Ecuador @ 16
Estados Unidos [ 15
Otros — 130
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Grdfico 2. Participantes segtin su pais de origen.
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el evento permitid reafirmar la identidad de la disciplina, explorar y fortalecer
sus vinculos con otras disciplinas y, sobre todo, interrogar su futuro y el de los
politélogos como cientificos sociales. El congreso también permitié mayores
vinculos y conexiones entre distintas universidades y nacionalidades, lo que dio
como resultado la difusion del conocimiento y la interaccién con personas que
pueden contribuir a enriquecer la labor del politélogo, su conocimiento sobre
el mundo y los fenémenos politicos. El congreso permitié ademas entender la
importancia de estudiar y pensar la politica y la sociedad desde Latinoamérica.

Antecedentes

Tal como se menciono, Alacip se ha ido abriendo un espacio importante en el
continente en el campo académico. Uno de sus objetivos centrales es promover
el desarrollo de los estudios de ciencia politica en la region. Desde sus inicios, la
Asociacion ha buscado fomentar la colaboracion y promover la investigacion en
la disciplina. Para esto se han seguido dos estrategias principales. De un lado se
han creado grupos de investigacion regionales, los cuales estan conformados por
investigadores de diferentes paises del continente que adelantan proyectos de in-
vestigacion sobre temas afines. En la actualidad hay 23 grupos de investigacion®

De otro lado, la Asociacién ha promovido la realizacion periddica de con-
gresos internacionales como espacios de debate, divulgacion y producciéon de
conocimiento nuevo. Como se sefiald, los congresos de Alacip han ido creciendo
en numero de participantes y se han ido consolidando como foros académicos
de alta calidad y excelente reputacion. El congreso es un evento institucionaliza-
do que se planea con dos aflos de anticipacion, de manera que se garantice una
organizacion y logistica adecuadas. Hasta el momento, Alacip ha organizado
ocho congresos internacionales, los cuales se realizan cada dos afios: Salamanca,
Espana, 2002; Ciudad de México, México, 2004; Campinas, Brasil, 2006; San
José, Costa Rica, 2008; Buenos Aires, Argentina, 2010; Quito, Ecuador, 2012;
Bogotd, Colombia, 2013 y Lima, Per, 2015.

2 Los grupos son los siguientes: Alacip Joven; Analisis Espacial en América Latina; Calidad de
la Democracia; Comunicacion Politicay Comportamiento Electoral; Debates Metodolégicos del
Analisis Politico y de Politicas Publicas; Democratizacion en la América Latina en Perspectiva
Comparada; Estado, Instituciones y Desarrollo; Estudios del Ejecutivo; Género y Politica; Gru-
po de Investigacion del Ejecutivo; Grupo de Relaciones Internacionales; Historia de la Ciencia
Politica en América Latina; Ideas, Discursos y Politica; Legislativos en América Latina; Opinion
Publica, Comportamiento Politico y Elecciones; Participacion Politica en América Latina; Par-
tidos y Sistemas de Partidos; Poder Judicial en América Latina; Politica y Gobiernos Subnacio-
nales en América Latina; Politicas Publicas Comparadas; Politicas Publicas y Proteccion Social;
Religion y Politica; Grupo de Relaciones Internacionales. Para mayor informacién consultar
http://alacip.org/?page_id=2256
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Organizacion del evento

La organizacion del congreso estuvo a cargo del Comité Local conformado por
los profesores Felipe Botero, Miguel Garcia y Laura Wills del Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de los Andes y el profesor Fredy Barrero de la
Universidad Sergio Arboleda. En marzo del 2012, el Comité Local presentd la pro-
puesta para que el séptimo congreso se realizara en Bogota, en las instalaciones
de la Universidad de los Andes. El Comité Ejecutivo de Alacip votd de forma
mayoritaria por la propuesta de Bogota y asi se asegurd la sede.

El congreso se estructurd en torno a la elaboracion y presentacion de traba-
jos individuales de investigacion, con el fin de que sus autores pudieran recibir
retroalimentacion por parte de los comentaristas y las personas asistentes a las
mesas de trabajo. Parala recepcion de los trabajos se abrié un periodo de un mes
y medio, que inici6 el 15 de febrero y finalizé el 30 de marzo del 2013. En total, se
recibieron alrededor de dos mil ponencias para las siete distintas dreas de tra-
bajo (teoria politica; politica comparada; participacion, representacion y actores
sociales; instituciones politicas y conflicto interinstitucional; metodologia en
ciencia politica; administracion publica y politicas publicas; y opinién publica
y comportamiento electoral). En el grafico 3 se muestra la distribucion de las
ponencias presentadas en las diferentes areas de la disciplina.

Areas

Metodologia 5%

Instituciones 8 %

Participacion 21 %
p

Opinién pub. 8%

RRII 12%
Pol. publicas 19 %

Teoria politica
13%

Pol. comparada
14%

Grifico 3. Distribucion de las ponencias por area.
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Para la evaluacion y seleccion de las ponencias se conto con la asistencia de
profesores del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los An-
des y también con la colaboracion de profesores de otras instituciones, como la
Universidad Nacional y la Universidad Externado de Colombia. Su eleccion se
baso en los siguientes criterios: relevancia para el area temdtica, claridad y preci-
sién en el argumento, claridad conceptual y tedrica, y atractivo de la propuesta
para los coordinadores de las areas respectivas. El proceso de seleccion fue ri-
guroso y se descarté un nimero importante de propuestas que, a juicio de los
comités evaluadores de cada area, no cumplian con los minimos de calidad.
Al congreso llegaron finalmente 970 ponencias, las cuales se organizaron en 354
mesas de trabajo. Estas mesas estaban compuestas por tres a cinco ponencias,
de tal forma que permitieran la exposicion clara de los trabajos, el debate sobre
su pertinencia, y, especialmente, que trataran temas semejantes sobre los cuales
se pudieran generar dinamicas de complementariedad. Para la presentacion de
las ponencias se organizaron cuatro bloques de 1 hora y 45 minutos de duracion.
En cada bloque se realizaron alrededor de treinta mesas simultdneas.

También se cre6 un espacio para la realizacion de eventos especiales, tales
como conferencias magistrales, presentacion de libros, mesas redondas, con-
versatorios y la reunion de grupos de investigacion y de organismos encargados
de la direccidn de la Asociacion. En el caso de las conferencias magistrales, se
contd con la participacion de Susan Stokes, de la Universidad de Yale, quien
trat6 temas de clientelismo; Maria Emma Wills, de la Universidad de los Andes,
cuya conferencia buscé mirar los problemas de la disciplina y su relacién con
los fenémenos que estudia; y por ultimo James Robinson, de la Universidad de
Harvard expuso los problemas de desarrollo a nivel local, con el caso del depar-
tamento del Chocé en Colombia, y el papel de las instituciones en esta situacion.

Ademas, se brind6 un espacio a aquellas personas que deseaban presentar
libros recientemente publicados. Asi, durante los tres dias, y junto con el desa-
rrollo de las mesas de trabajo, se presentaron seis libros de distintas tematicas
y enfoques investigativos. Los temas de los mismos giraron en torno al estudio
de la forma como se ha configurado la disciplina de la ciencia politica, pasan-
do por las dinamicas de deliberacién ciudadana, hasta abordar temas sobre la
historia contemporanea de Colombia, procesos de elaboracion constitucional,
dinamicas electorales en América Latina, y capacidades presidenciales en dis-
tintos sistemas de partidos.

Por altimo, se realizaron reuniones de los distintos grupos de investigacion,
asociaciones de ciencia politica en América Latina, y de los érganos que compo-
nen la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica. En el primer caso, mas
de diez grupos de investigacion utilizaron este tiempo para analizar y evaluar el
trabajo académico que han venido realizando en los tltimos afios, y encontrar la
mejor manera de vincular a nuevos profesionales en este proceso investigativo.
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Asi, estas reuniones permitieron organizar futuros trabajos en torno a temas
como democracia en América Latina, rol del Ejecutivo y el Legislativo en los
paises latinoamericanos, sus estructuras de partido, y la configuracion de la
opinion publica y su incidencia en las elecciones. En la reunién de las asocia-
ciones de ciencia politica se conto con la participacion de los directores de las
asociaciones de Brasil, Chile, México, Ecuador, Espaia y Uruguay. Finalmente
el congreso brindé un espacio para que el Comité Ejecutivo de la Asociacion
Latinoamericana de Ciencia Politica debatiera sobre el estado de la disciplina,
decidiera sobre el préximo congreso, que tuvo lugar en Lima, y realizara la
Asamblea General con el objetivo de administrar los asuntos de la Asociaciéon
y premiar los mejores trabajos investigativos de sus miembros.

Compilacion del libro

La seleccion de las ponencias que se incluyeron en este libro sigui6é un proceso en
el que se buscaba representatividad y diversidad sin sacrificar calidad. A conti-
nuacion describimos como se realizo la seleccion y evaluacion de las ponencias
que se transformaron en los capitulos de esta compilacidn.

Al finalizar el congreso se solicité a los respectivos comentaris