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Vorwort

Das Thema Frankreich fullt ganze Bibliotheken. Und doch reichen diese
nicht aus, um unser Nachbarland — das uns so nah ist und mit dem wir
eng verbunden sind, das uns gleichzeitig aber auch immer wieder fremd
und ,anders” erscheint — vollkommen zu verstehen. Das ist auch nicht der
Anspruch des vorliegenden Buches. Es will kein umfassendes Kompendium
sein, das alle Themen und Details abbilden wiirde, sondern einen knappen,
problemorientierten Uberblick bieten.

Diese Lianderkunde versucht, dem Leser die politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Strukturen, Entwicklungen und Probleme Frankreichs nahe-
zubringen. Sie will unentbehrliche Grundlagen liefern, Zusammenhénge
erldutern und damit einen Schliissel zum Verstédndnis unseres Nachbar-
landes bieten.

Der Leser wird ein Land kennenlernen, das sich in einem vielfdltigen
Wandel befindet — einem Wandel, dem auch Deutschland ausgesetzt ist,
der aber in Frankreich eigene Ausprigungen und Probleme mit sich bringt.
Ein Land, das eine Reihe schwieriger Problemen und Herausforderungen
zu bewaltigen hat, aber auch voller Dynamik ist und tiber grof3e Ressourcen
und Potenziale verfiigt. Ein Land schlieBlich, von dessen Erfahrungen und
Losungsansitzen die europédischen Nachbarn und auch wir in Deutschland
lernen kénnen.

Die Darstellung versucht, Zusammenhinge, Langzeitentwicklungen
und ihre Eigenlogik sichtbar zu machen. Das bedeutet wiederum, eine Aus-
wahl zu treffen, bestimmte Problemlagen und Ursachen besonders zu beto-
nen und auch zuzuspitzen, was zuweilen auf Kosten anderer Erklarungen
geht. Einseitigkeiten sollten dabei indessen vermieden werden. Auch wenn
das nicht immer gelingt, haben die hier vorgestellten Sichtweisen und In-
terpretationen immer eine Grundlage in der franzosischen Debatte selbst.
Frankreich ist das Land der Sachverstidndigenberichte (rapports), die zu
fast allen Fragen des 6ffentlichen Lebens ausfiihrliche, abgewogene proble-
morientierte Analysen vornehmen und dabei hervorragende Einsichten in
die behandelten Bereiche erlauben. Auf sie stiitzen sich viele Darstellungen
in diesem Buch.

Dartiber hinaus wird in dieser kompakten Linderkunde eine fast untiber-
sichtliche Vielzahl von Quellen verarbeitet, deren Einzelnachweis den
Rahmen des Buches sprengen wiirde. Wir haben deshalb durchweg auf



Quellenangaben verzichtet, mit Ausnahme der langeren Zitate und der Ta-
bellen. Am Ende der Kapitel stehen Hinweise auf weiterfithrende Literatur
und einschligige Internetressourcen, die die vertiefende Beschéftigung mit
dem Thema erlauben. Dabei haben wir uns mit wenigen Ausnahmen auf
deutschsprachige Angaben beschriankt. Bei verschiedenen Organisationen
und Institutionen sind die jeweiligen Internetadressen angegeben.

Erfahrungsgemél veralten Daten schnell, auch wenn viele von ihnen struk-
turelle Kennzeichen abbilden, die sich nicht unbedingt schnell verédndern.
Deshalb haben Verlag und Autor einen Blog zu dieser Léinderkunde eroff-
net, der unter der Adresse (http://frankreich.budrich.de) aufgerufen werden
kann. Dort sollen in regelmé&fligen Abstéanden neue Ereignisse dokumen-
tiert und auch die grundlegenden Statistiken aktualisiert werden.

Dieses Buch ist die Frucht einer langjdhrigen Auseinandersetzung mit un-
serem wichtigsten Partnerland Frankreich. Eigene Projekte und Veroffent-
lichungen, aber auch unzéhlige personliche Erfahrungen und Begegnungen,
Gespriche und Diskussionen mit Wissenschaftlerkollegen, Journalisten und
engagierten Menschen beider Lénder sind in die Darstellung eingeflossen.

Besonderen Dank schulde ich meinen Kolleginnen und Kollegen am
Deutsch-Franzosischen Institut. Das dfi ist ein ausgesprochen produk-
tiver und dabei angenehmer Ort des gemeinsamen Denkens und Arbei-
tens, der immer wieder neue Ideen und Anregungen hervorbringt. Das
sind ideale Voraussetzungen zur Erfilllung seiner Aufgabe, einen Bei-
trag zur deutsch-franzésischen Verstdndigung auf allen Ebenen des geis-
tigen und gesellschaftlichen Lebens zu leisten und dabei auch Schliissel
zum Verstdndnis des Nachbarn zu liefern. Davon hat auch diesem Buch
profitiert. Wertvolle Anregungen verdanke ich Frank Baasner, Dominik
Grillmayer, Eileen Keller und Stefan Seidendorf, die — wie auch Werner
Zettelmeier aus unserem Partnerinstitut CIRAC in Cergy-Pontoise — Teile
des Manuskripts gelesen und mit mir diskutiert haben und mit denen mich
zahllose gemeinsame Diskussionen und Projekte verbinden. Stellvertretend
fir die Frankreich-Bibliothek des dfi, deren Bestdnde und Recherchemog-
lichkeiten mir offenstanden, danke ich Xavier Froidevaux fiir vielfaltige
Hilfestellungen und niitzliche Hinweise bei der Suche nach Quellen, Daten
und Fakten. Dem Institutsdirektor Frank Baasner, wie schon seinem 2008
verstorbenen Vorgidnger Robert Picht, habe ich groBziigige Arbeitsbedin-
gungen und mannigfaltige intellektuelle Anst6Be zu verdanken.

Seit langem teilt meine Frau Jutta Haring-Uterwedde meine Leiden-
schaft fir unser Nachbarland Frankreich. Ihr widme ich dieses Buch, an
dessen Zustandekommen sie einen grof3en Anteil hat.

Henrik Uterwedde
Ludwigsburg, im Mai 2017
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Einleitung: Frankreich im Aufbruch - wohin?

Die Aufgabe, die vor uns liegt, ist unermesslich. [...] Sie
erfordert eine neue Moral im 6ffentlichen Leben; die
Verteidigung unserer lebendigen Demokratie; die Stérkung
unserer Wirtschaft; neue Absicherungen in der Welt, die
uns umgibt; einen Platz fiir jeden durch die Schule, die
Arbeit und die Kultur; die Erneuerung unseres Europas; die
Gewdhrleistung der Sicherheit fiir alle Franzosen.

(Emmanuel Macron, 7.5.2017)

Emmanuel Macron ist der neue Prasident Frankreichs. Er setzte sich in
der Stichwahl vom 7. Mai 2017 mit 66% der Stimmen gegen seine rechts-
extremistische Konkurrentin Marine Le Pen durch — nach einem auller-
ordentlich harten, verbissenen Wahlkampf, der den krisenhaften Zustand
und die innere Zerrissenheit unseres Nachbarlandes in aller Klarheit offen-
gelegt hat. Macron ist wie kein anderer fir eine grundlegende Erneuerung
Frankreichs und ein starkes, handlungsfihiges Europa eingetreten. Kann
er das Land aus seinen Erstarrungen und Verkrampfungen l6sen und aus
der Krise fithren?

Ein krisengeschiitteltes Land

Seit langerem ist Frankreich von Krisen und Erschiitterungen gezeich-
net. Die Wirtschaft hat an Wachstumsdynamik und Wettbewerbsfihigkeit
verloren (—Kap. 6.2). Dies hat auch die Krise in der Gesellschaft gendhrt,
die sich in einer hohen Arbeitslosigkeit (besonders gravierend bei Jugend-
lichen), der Ausbreitung sozialer Brennpunkte in den Vorstddten und in
prekiren Lebenssituationen ausdrickt (—Kap. 7.3, 7.4, 8.2). Die terro-
ristischen Anschlige der vergangenen zwei Jahre belasten die Stimmung
zusétzlich und befliigeln Debatten und Polemiken tiber innere Sicherheit,
Einwanderung und Islamismus. Dabei zeigen die nachfolgenden Kapitel
dieses Buches, dass die Situation trotz aller Probleme nicht so schlecht ist,
wie sie wahrgenommen wird. Aber die Franzosen sind, wie internationale
Umfragen zeigen, Weltmeister im Pessimismus und neigen zur Schwarz-
malerei, was zur teils depressiven, teils durch Wut und Verdrossenheit ge-
kennzeichneten Stimmung im Lande zusétzlich beigetragen hat.

Die gesellschaftliche Misere greift weit tber soziale Krisensympto-
me wie Massenarbeitslosigkeit, Armutsgefahrdung und Abstiegsidngste
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hinaus. Es handelt sich auch um eine manifeste Orientierungskrise. Das
franzosische Integrationsmodell, das seit einem Jahrhundert Einwande-
rern die Chance bot, franzosische Staatsblrger zu werden, wird aufgrund
wachsender Probleme der Integration grundsitzlich in Frage gestellt zu-
gunsten eine Politik der Abgrenzung und des Ausschlusses von Migranten
(—Kap. 8.1). Das tradierte Wirtschafts- und Sozialmodell ist seit langem
erschopft, wird aber von vielen Gruppen krampfhaft gegen vermeintliche
innere und dullere Feinde verteidigt; das blockiert auch notwendige Ver-
dnderungen, die zu seinem Erhalt wichtig wiren. Frankreich profitiert von
Europa, seine Wirtschaft ist die funftstarkste der Welt und zahlt zu den
Gewinnern der Globalisierung. Dennoch hat sich ein Meinungsklima aus-
gebreitet, das in der offenen Wirtschaft und der européischen Verflechtung
die Ursache aller franzosischen Probleme sieht und nach Abschottung und
Protektionismus ruft. Ahnlich bizarr ist die in Frankreich tibliche Verteu-
felung der Marktwirtschaft und auch vorsichtiger liberaler Reformen als
,Ultraliberalismus® — angesichts einer Staatsquote von liber 56 %, eines
gut ausgebauten Sozialstaates (—Kap. 7.2) und eines weiterhin vielfialtigen
Staatseinflusses in der Wirtschaft (—Kap. 4.1) eine absurde Scheindebatte.

Die politische Klasse hat wenig dazu beigetragen, diese Orientierungs-
krise zu Uberwinden. Im Gegenteil haben konservative wie sozialistische
Regierungspolitiker diese Vorurteile oft genug noch genidhrt, anstatt ge-
gen sie anzugehen. Sie haben vor allem nicht den Mut und nicht die Kraft
aufgebracht, Klartext zu reden und notwendige Reformen vorzunehmen,
und das Land damit weiter in die Krise getrieben. Ihr halbherziges Agieren
ist zunehmend auf Unverstidndnis gestoBen. Zusétzlich haben das abgeho-
bene Agieren der politischen Klasse mit ihren Pariser Machtspielen wie
auch fragwiirdige, ja skandalése Verhaltensweisen (wie etwa die Schein-
beschiftigung der Ehefrau des konservativen Priasidentschaftskandidaten
Francois Fillon, die den Staat eine knappe Million Euro gekostet hat) den
seit lange schwelenden Vertrauensverlust zwischen den Biirgern und den
Institutionen, besonders den Parteien und der Regierung (—Kap. 2.4), wei-
ter verschérft.

Radikalisierung und politische Spaltungen

All dies hat dazu beigetragen, dass die Prasidentschaftswahl zu einer wah-
ren Generalabrechnung der Biirger mit den herrschenden Parteien geraten
ist. Zahlreiche fiihrende Politiker wurden schon im Vorfeld gnadenlos abge-
straft, allen voran die beiden fritheren Prisidenten, der Sozialist Francois
Hollande (er wagte es angesichts desastréser Umfragewerte gar nicht erst,
wieder zur Wahl anzutreten) und sein Amtsvorgénger, der Konservative
Nicolas Sarkozy (er wurde bei den Vorwahlen der Konservativen deutlich
geschlagen). Im ersten Wahlgang schieden dann die Kandidaten der beiden
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klassischen Regierungsparteien — Sozialisten und die konservativen Repu-
blikaner — aus, die sich in den vergangenen Jahrzehnten in der Regierungs-
verantwortung abgeldst hatten: Das hatte es noch nie gegeben.

Vom Versagen der etablierten Parteien profitierten die links- und
rechtsextremen Kréfte. Der rechtsextreme Front National erzielte mit
7,6 Millionen Stimmen (21,3 %) im ersten und knapp 11 Millionen (34 %)
im zweiten Wahlgang sein historisch bestes Wahlergebnis. Auch der Links-
aullen Jean-Luc Mélenchon konnte mit 19,6 % im ersten Wahlgang sein
bisher bestes Ergebnis feiern und zur Demititigung des sozialistischen Kan-
didaten beitragen, der auf katastrophale 6,4 % abstiirzte. Insgesamt haben
im ersten Wahlgang tiber 45 % der Wahler fiir extremistische Kandidaten
gestimmt, die auller Fundamentalopposition, pauschaler Antiglobalisie-
rungspolemik, dezidiert antieuropéischen und teilweise ausldnderfeindli-
chen Parolen keinerlei Losungsvorschlédge zu bieten hatten. Dies zeigt das
ganze Ausmal} an politischer Desorientierung, Frustration und Verbitte-
rung in weiten Teilen der Wihlerschaft. So zeigt sich die franzésische poli-
tische Landschaft gespalten wie nie zuvor. Zwischen der radikalen Linken,
den Sozialisten, den rechtslastigen Konservativen, den Rechtsextremen
und der in ihren Konturen noch etwas unklaren Bewegung der Mitte be-
stehen tiefe Graben.

Triumph der Mitte?

Angesichts dieser Polarisierung und Radikalisierung der Wihler gleicht es
fast einem Wunder, dass ausgerechnet der Kandidat der Mitte, Emmanuel
Macron, die Wahl schliefllich fiir sich entscheiden konnte. Auch er war mit
einer grundlegenden Kritik am herrschenden Politikbetrieb angetreten, der
das Land in den vergangenen Jahren zunehmen gelihmt hatte. Im Unter-
schied zu den anderen Kandidaten verband er diese Fundamentalkritik mit
einem realistischen, gangbaren Programm der Erneuerung. Der 39-Jéhri-
ge, ein typisches Produkt der franzésischen Eliteschulen (—Kap. 9.3), ist
noch ein Neuling im politischen Geschéft. Als Mitarbeiter von Prasident
Hollande im Présidialamt (2012) sammelte er seine ersten Erfahrungen,
bevor er 2014 zum Wirtschaftsminister ernannt wurde. Dort fiel er durch
seinen ausgepriagten Reformwillen auf, eckte damit aber bei der Mehrheit
der sozialistischen Minister und Abgeordneten an. So war es folgerichtig,
dass er 2016 die Regierung verliefl und sich mit der von ihm gegriindeten
Bewegung En Marche! (etwa: Vorwérts!) auf die Prasidentschaftswahl vor-
bereitete. Macron positioniert sich politisch in der Mitte und plédiert fiir ein
Blindnis der ,fortschrittlichen®, reformbereiten Krifte gegen die ,,Konser-
vativen“. Er will die in Frankreich bislang vorherrschende Links-Rechts-
Polarisierung tiberwinden, die sich in einem sterilen, feindlichen Gegenein-
ander erschopft hat, anstatt nach Kompromissen und Koalitionen zu suchen
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(—Kap. 2.4). Seine Kandidatur war ein doppeltes Wagnis: Bisher wurden
alle Kandidaten der Mitte zwischen den dominanten Parteien der Linken
und der Konservativen zerrieben — eine unerbittliche Folge des Mehrheits-
wahlrechts (—Kap. 3.2). Noch nie zuvor ist ein derart junger Kandidat mit
vergleichsweise geringer politischer Erfahrung, zudem ohne Unterstiitzung
einer etablierten Partei, in das hochste Staatsamt gelangt.

Eine Herkulesaufgabe

Vor Macron liegt ein schwerer Weg. Die Reformbaustellen sind vielfiltig
und politisch teilweise hoch explosiv. Die tiefen Risse in der Gesellschaft
sind nicht verschwunden. Man hat von den ,zwei Frankreichs“ gesprochen:
Das Frankreich der landlichen Regionen und kleinen Stéadte, der niedrigen
Schulabschlisse, geringen Einkommen und der einfachen sozialen Schich-
ten (Arbeiter, einfache Angestellte) sieht sich als Opfer der Globalisierung
und des wirtschaftlichen Wandels. Es hat sich besonders stark fir Marine
Le Pen, ihren aggressiven Antiliberalismus und ihr Versprechen auf Schutz
durch nationale Abschottung ausgesprochen. Dagegen steht das Frankreich
der GroB3stadter, der Akademiker und der gut verdienenden mittleren bzw.
hoheren Angestellten, das die Zukunft des Landes optimistisch einschétzt.
Hier hat Macrons Programm einer offenen Gesellschaft, einer politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Erneuerung des Landes und einer Wieder-
belebung der Européiischen Union besonders viel Widerhall gefunden. Der
Slogan von den zwei Frankreichs ist allerdings tiberzogen, weil die vielfal-
tigen politischen Spaltungslinien in Wirklichkeit quer durch die sozialen
Gruppen und Schichten gehen. Dennoch: Der neue Président wird versu-
chen miissen, die Graben einzuebnen, die Franzosen wieder ein Stiick weit
zusammenzufihren, neue Angebote der Teilhabe zu machen, den sozialen
und den nationalen Zusammenhalt zu stdrken und verlorenes Vertrauen in
die Politik zuriickzugewinnen. Nur so kénnen die Frustrationen, die Resig-
nation und die Biirgerwut in positive Energie umgewandelt werden.
Emmanuel Macrons Vertrauensvorschuss ist nicht grof3. Viele Franzo-
sen haben ihn nur gewéhlt, um Marine Le Pen zu verhindern; seinen Pli-
nen stehen sie mehrheitlich skeptisch, wenn nicht ablehnend gegeniiber.
Die verbreiteten Feind- und Zerrbilder seiner zahlreichen Gegner, die ihn
als Ex-Banker, kalten Neoliberalen und Vertreter der Reichen ohne soziale
Ader dargestellt haben, wirken nach. Die hohe Wahlenthaltung (25,4 %)
wie auch die vielen ungiiltigen Stimmen (11,5 %) zeigen, dass er viele Fran-
zosen erst noch tiberzeugen muss. Das erfordert eine gut ausbalancierte
Politik, die liberale Erneuerung und sozialen Schutz miteinander verbin-
det. Macron will deshalb die geplanten angebotsorientierten Reformen
(Vereinfachung des Arbeitsrechts, Entlastungen fiur die Unternehmen,
weniger biirokratische Auflagen fiir Klein- und Mittelunternehmen) durch
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MafBnahmen erginzen, die die Kaufkraft der breiten Bevolkerung erhéhen
(weitgehende Abschaffung der Wohnraumsteuer, Senkung der Arbeitneh-
mer-Sozialabgaben, Leistungsverbesserungen der Krankenversicherung),
den Brennpunktvierteln der Vorstddte neue Perspektiven geben (Halbie-
rung der Klassengréen in den Grundschulen; mehr Lehrer) und Signale
fir mehr Beschiftigung aussenden (berufliche Qualifizierung von Jugendli-
chen und Langzeitarbeitslosen; Reform der beruflichen Bildung). Auch die
angestrebte Reduzierung der offentlichen Ausgaben durch eine effektivere
Verwaltung wird durch ein umfangreiches Investitionspaket ergénzt, mit
dem wichtige Projekte (berufliche Bildung, Energiewende, Digitalisierung
der Wirtschaft) angestoen werden sollen. Der Prasident braucht méglichst
bald sichtbare Erfolge, um die Wihler von seinem neuen Kurs zu iiberzeu-
gen.

Zunachst einmal benétigt er bei den Parlamentswahlen im Juni 2017
eine Mehrheit, um seine Politik umsetzen zu kénnen. Denn so stark die
Rolle des Priasidenten in der Finften Republik ist, seine Gestaltungs-
macht hiangt auch von der Zusammensetzung der Nationalversammlung ab
(—Kap. 2). Macrons noch junge Bewegung En Marche! diirfte zwar eine
wichtige Rolle in der neuen Nationalversammlung spielen, aber es ist nicht
sicher, ob sie eine eigene Mehrheit erringen kann. Wenn nicht, wird sie auf
Partner angewiesen sein oder, schlimmer, durch eine oppositionelle Mehr-
heit blockiert werden. Bei Sozialisten und Konservativen gibt es zwar eine
Reihe fithrender Politiker, die im Prinzip bereit sind, zu notwendigen Refor-
men beizutragen, aber auch Hardliner, die den neuen Kurs zu verhindern
versuchen. Viel wird auch von der kiinftigen Parteienlandschaft abhangen.
Marine Le Pen hat eine Umstrukturierung ihrer Partei angekiindigt. Bei
den Konservativen ist die Klarung zwischen dem gemaBigten Fliigel und
den Radikalkonservativen, die oft eine Ndhe zum Front National aufwei-
sen, uberfillig. Die Sozialisten stehen vor einer Zerreilprobe, von der nicht
sicher ist, ob die Partei sie tiberleben wird: Zwischen dem linken Fliigel, der
sich im Grunde dem LinksauBlen Mélenchon niher fihlte als der eigenen
sozialistischen Regierung, und den geméaBigten Sozialdemokraten scheinen
die Tischticher ldngst zerschnitten. SchlieBlich steht auch Macrons Be-
wegung vor der Aufgabe, sich in eine wirkliche Partei zu verwandeln und
im Lande starker zu verankern. Es wird sich also einiges dndern — nichts
neues in einem Land, dessen Parteiensystem traditionell durch Instabilitéit
und stéandigen Wandel gekennzeichnet ist (—Kap. 3.1).

Risiken und Chancen

Angesichts der verhérteten innenpolitischen Fronten und des vielfachen
Widerstands gegen jegliche Veridnderungen — ist ein Scheitern des neuen
Prasidenten nicht auszuschlielen. Es gibt aber auch Argumente fur vor-
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sichtigen Optimismus. Denn diese Wahl, die die politischen Karten so
griindlich neu gemischt hat, konnte alte Blockaden tiberwinden, ein Signal
der Erneuerung auslésen und Verdnderungen anstoB3en. In der Politik setzt
der bislang jingste Prasident der V. Republik auf viele neue Gesichter in
Parlament und Regierung, dazu auf einen neuen Stil und Verhaltensregeln
fir die Politiker, um dubiose Praktiken kiinftig zu verhindern. Auch die
Art des Regierens konnte sich verdndern. Wenn der Prasident in der Natio-
nalversammlung fiir Reformkoalitionen werben muss, kann das Parlament
eine starkere Rolle spielen und das bisherige sterile Gegeneinander durch
echte Verhandlungen und Kompromisslésungen abgelést werden. Sollte es
Macron gelingen, bisherige Reformblockaden auf diesem Wege zu tiberwin-
den, wire das ein wichtiges Signal des Aufbruchs. Denn so umstritten die
Reformen teilweise sind, setzen sie doch an den richtigen Punkten an: Ar-
beitsmarkt (— Kap. 7.4), Berufsausbildung (— Kap. 9.2), sozialer Dialog
(—Kap. 4.2, 8.3), Brennpunktviertel (—Kap. 8.2), Abgaben und Rahmenbe-
dingungen fiir die Unternehmen (—Kap. 6.5). Sie sind die Voraussetzungen
dafiir, die Wirtschaft aus ihrer Lethargie zu befreien und eine Trendwende
fiir mehr Wachstum und Beschéftigung einzuleiten.

SchlieBlich: Trotz aller Probleme ist Frankreich, das ergibt sich aus
der Lektture der nachfolgenden zehn Kapitel, ein Land mit grofer Aus-
strahlung, zahlreichen Stdrken und Potenzialen. Diese warten darauf, aus
manchen Fesseln befreit zu werden und sich wieder starker entfalten zu
konnen. In Politik und Gesellschaft gibt es neben den Vertretern des Status
quo auch zahlreiche Krifte, die bereit sind, neue Wege zu gehen. Auf sie
kann der neue Prasident setzen. Es muss sich noch erweisen, ob seine Ent-
schlossenheit und sein politisches Geschick ausreichen werden, um Frank-
reich zu reformieren und dem Land die neue Perspektive zu geben, die es
so dringend braucht.
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1.  Historische Grundlagen

... die Franzosen [unterhalten] nicht nur eine
besonders intensive, fast neurotische Beziehung
zur Geschichte [...], sondern [...] das historische
Bewusstsein [war] auch der wichtigste Baumeister
des franzosischen Staates und der franzdosischen
Nation [...]. Frankreich ist mehr als andere

Staaten und Nationen auf der Grundlage seines
Geschichtsbewusstseins entstanden.

(Jacques Le Goff, zitiert von Etienne Francois: Die
Einstellung zur Geschichte, in: Robert Picht et al.:
Fremde Freunde. Deutsche und Franzosen vor dem
21. Jahrhundert, Miinchen Piper 1997. S. 15)

Die Franzosen pflegen ein intensives Verhéltnis zur Geschichte. Dies hidngt
auch damit zusammen, dass wesentliche Bestandteile der heutigen poli-
tischen Kultur und des modernen franzosischen Politikmodells tief in der
franzosischen Geschichte verwurzelt sind. Sie sind bis heute Schliisselbe-
griffe des Selbstverstidndnisses der franzoésischen Demokratie.

1.1 Das franzosische Modell der Demokratie

Auf der Grundlage der Franzosischen Revolution von 1789 hat sich allméh-
lich ein franzoésisches Demokratiemodell herausgebildet, das eine Reihe von
Besonderheiten aufweist. Diese erschliel3en sich am besten tiber eine Reihe
von Schliisselbegriffen, die bis heute das Denken und die Debatten préigen
und eine besondere Bedeutung haben.

a) Staat und Nation

Frankreich kann auf eine jahrhundertealte nationalstaatliche Tradition zu-
rickblicken, die sich im Begriff der ,,Etat-nation“ ausdrickt. ,,Frankreich®,
so driickt es Robert Picht aus, ,gilt als der klassische Nationalstaat, der
sich gegen Kaiser und Papst seit dem Mittelalter in ungebrochener Kon-
tinuitat um die Pariser Zentralmacht herum gebildet hat. Der Staat hat
sich die Nation geschaffen, sie durch Verwaltung, Sprache, Bildungswesen
und das Streben nach internationaler Geltung und Unabhéingigkeit immer
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weiter zu einem erstaunlich homogenen sozialen Korper vereinheitlicht
(—weiterfiihrende Literatur; S. 47). Die Nation definiert sich in dieser Tra-
dition als Produkt menschlichen Handelns, weil sie sich nicht auf Rasse,
Sprache oder Geographie, sondern auf die freiwillige Zustimmung der ein-
zelnen Biirger und damit auf ein ,alltégliches Plebiszit” grindet, wie dies
Ernest Renan 1882 in seinem berithmt gewordenen Vortrag formulierte.
Auch die Erinnerungsgemeinschaft an die in der Vergangenheit gemein-
sam erbrachten Opfer, an Belastungsproben und an Erfolge, spielt dabei
eine Rolle. Diese kollektiven Erinnerungen wach zu halten, ist auch Aufga-
be der Geschichtsschreibung und des Unterrichts — ein weiterer Grund fiir
die Bedeutung der Geschichte fiir das franzosische Selbstverstdndnis. Da
diese Konstruktion auf Freiwilligkeit beruht und ihr Bestand damit immer
wieder bedroht ist, hat der Staat die Aufgabe, die Einheit der Nation zu
wahren und gegen Partikularinteressen durchzusetzen.

) Zitat aus Ernest Renan: Was ist eine Nation? (1882)

Eine Nation ist eine Seele, ein geistiges Prinzip. Zwei Dinge, die in Wahrheit nur eins
sind, machen diese Seele, dieses geistige Prinzip aus. [...] Das eine ist der gemeinsa-
me Besitz eines reichen Erbes an Erinnerungen, das andere ist das gegenwdrtige Ein-
vernehmen, der Wunsch zusammenzuleben, der Wille, das Erbe hochzuhalten [...].

Eine Nation ist [...] eine grofRe Solidargemeinschaft, getragen von dem Gefiihl der Op-
fer, die man gebracht hat, und der Opfer, die man noch zu bringen gewillt ist. Sie setzt
eine Vergangenheit voraus, aber trotzdem fasst sie sich in der Gegenwart in einem
greifbaren Faktum zusammen: der Ubereinkunft, dem deutlich ausgesprochenen
Wunsch, das gemeinsame Leben fortzusetzen. Das Dasein einer Nation ist - erlauben
Sie mir dieses Bild - ein tdgliches Plebiszit, wie das Dasein des einzelnen eine andau-
ernde Behauptung des Lebens ist. [...] Ich fasse zusammen. Der Mensch ist weder
der Sklave seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Religion noch des Laufs der Fliisse
oder der Richtung der Gebirgsketten. Eine groSe Ansammlung von Menschen, gesun-
den Geistes und warmen Herzens, erschafft ein Moralbewusstsein, welches sich eine
Nation nennt. In dem MalRe, wie dieses Moralbewusstsein seine Kraft beweist durch
die Opfer, die der Verzicht des einzelnen zugunsten der Gemeinschaft fordert, ist die
Nation legitim, hat sie ein Recht zu existieren.

(Ernest Renan: Qu’est-ce qu’une nation? Vortrag an der Sorbonne, 11.3.1882. Aus
dem Franzésischen von Henning Ritter. Veréffentlicht in: Jeismann, Michael/Ritter,
Henning: Grenzfélle - Uber neuen und alten Nationalismus, Leipzig 1993) (zitiert nach
http://www.zeit.de/reden/die_historische_rede/200109_historisch_renan/seite-4)
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b) Souverdnitdt

Die Souveréanitét ist unteilbar. Im Zeitalter des Absolutismus war damit die
Legitimierung der absoluten Macht des Konigs tiber sein Herrschaftsgebiet
gemeint. Mit der Revolution von 1789 ist die Souveranitit vom absoluten
Herrscher auf das Volk tibergegangen, das — liber seine gewédhlten Vertre-
ter, das Parlament — den allgemeinen Volkswillen und die Nation reprasen-
tiert. Die Nation wird damit zum Subjekt eines einheitlichen Willens. Die
Souveranitiat muss nach aullen verteidigt werden — als nationale Souveréi-
nitét gegeniiber Versuchen, den Nationalstaat zu tiberwinden, etwa durch
einen européischen Foderalismus. Deshalb waren Ideen eines européischen
Bundesstaates, der die Nationalstaaten iiberwinden sollte, in Frankreich
nie populdr und wurden oft bekampft. De Gaulle verfocht in den 1960er
Jahren das Konzept eines , Europa der Vaterlander®, das auf den Staaten
aufbaut und deren Souveranitiat achtet (—Kap. 10). Die Souverinitit gilt
aber auch nach innen. So legt Artikel 1 der Verfassung fest: ,,Frankreich ist
eine unteilbare, laizistische, demokratische und soziale Republik®. Unteil-
bar heil3it, dass der Wille des Volkes, der sich in den Gesetzen der Republik
niederschliagt, im gesamten Territorium in gleicher Weise angewandt wird.
Deshalb hat es traditionell ein groBes Misstrauen gegeniiber regionalisti-
schen Bewegungen gegeben, denen unterstellt wird, die Einheit der Nation
zu unterhéhlen. Noch im Jahr 2000 scheiterte die damalige sozialistische
Regierung mit dem Versuch, der Inselregion Korsika aufgrund ihrer be-
sonderen regionalen Verhéltnisse einige beschriankte (und kontrollierte)
gesetzgeberische Befugnisse einzurdumen, am parteitiibergreifenden Wi-
derstand im Namen der Einheit der Nation.

¢) Die Republik

Das moderne, demokratische politische Modell Frankreichs hat sich nach
der Franzosischen Revolution im 19. Jahrhundert herausgebildet. Thr Kern
besteht in der Idee der Republik und dem republikanischen Pakt zwischen
dem Volk — dem Souverdn — und den von ihm gewéhlten Vertretern (Parla-
ment und Regierung). Dieser Pakt besteht darin, dass das Volk in der Wahl
seinen politischen Willen zum Ausdruck bringt (der allgemeine Volkswil-
len: volonté générale); die von ihm gewéahlten Repriasentanten verpflichten
sich, im Sinne dieses Volkswillens zu regieren. Nichts soll in dieser Les-
art den republikanischen Pakt verfidlschen, indem sie sich zwischen Bur-
ger und Regierung schieben: weder Interessengruppen oder Verbédnde, die
egoistische Einzelinteressen vertreten und damit das Allgemeinwohl ge-
fahrden, noch Regionen (oder, wie im deutschen Foderalismus, Bundeslian-
der), deren regionaler Egoismus die Einheit der Nation gefihrden koénnte.
Diesen sogenannten Zwischengewalten wurde in der franzésischen Politik
immer mit grofem Misstrauen begegnet. Verbinde sind schwicher orga-
nisiert und spielen eine geringere Rolle in der politischen Willensbildung
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